UNION DES COMORES

Unité-Solidarité-Développement
Le Président % Sy

Moroni, le .2 4. © 2 Lods
DECRETN°25- 01+ /PR

Portant promulgation de la loi N°25-004/AU
du 30 juin 2025 portant lutte contre le
blanchiment des capitaux, le financement du
terrorisme et de la prolifération des armes de
destruction massive

LE PRESIDENT DE L’UNION,

VU la Constitution de I’Union des Comores du 23 décembre 2001, révisée par le
référendum du 30 juillet 2018, notamment en son article 64 ;

DECRETE:
ARTICLE 1¢ : Est promulguée la loi N°25-004/AU portant lutte contre le blanchiment des

capitaux, le financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destruction massive,
adoptée le 30 juin 2025 par I’ Assemblée de I'Union des Comores et dont la teneur suit :

Titre 1.  Dispositions générales

Chapitre 1 : Objet et champ d'application

Article 1 : Objet de la loi

La présente loi a pour objet la prévention de ['utilisation du systéme financier aux
fins de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, ainsi que du
financement de la prolifération des armes de destruction massive en Union des
Comores.

Elle définit les régles et les mesures permettant de prévenir, détecter et
réprimer le blanchiment de capitaux, le financement du terrorisme et de la
prolifération des armes de destruction massive ainsi qu'a faciliter les enquétes et
poursuites y relatives.

Article 2 : Caracteére illicite de l'origine des capitaux et des bi
L'origine des capitaux est illicite lorsque ceux-ci proviennent
I'une des catégories désignées d'infractions mentionnées a I'a
présente loi ou de toute activité criminelle ou délictuelle p
code pénal et les autres textes répressifs.




Article 3 : Application de la loi dans I'espace.

Les dispositions de la loi peuvent &tre appliquées a toute personne physique ou
morale ou construction juridique qui est justiciable dans la juridiction de I'Union
des Comores, sans tenir compte du lieu ot I'acte a été commis.

Article 4 : Personnes assujetties a la loi

Sont assujetties aux dispositions de la loi, les personnes physiques et morales qui,
dans le cadre de leurs activités, conseillent, exécutent ou contrélent une ou des
opérations financiéres.

Sont concernées:

a) Les institutions financiéres définies a l'article 6 point 37, notamment:

La Banque Centrale des Comores ;

Le Trésor Public ;

Les établissements de crédit ;

Les intermédiaires financierset Les établissements de monnaie
¢électronique ;

Les sociétés d'assurance et de réassurance, les courtiers en assurance et
de réassurance et les agents généraux d'assurance ;

b) Les Entreprises et Professions Non Financiéres Désignées (E.P.N.F.D.) définies
a l'article 6 point 27, dans les circonstances suivantes :

Les agents immobiliers lorsqu'ils effectuent des transactions pour leurs
clients concernant |'achat et la vente de biens immobiliers ;
Les négociants en métaux précieux ou en pierres précieuses lorsqu'ils
effectuent avec un client des transactions en espéces dont le montant est
égal ou supérieur a un seuil fixé par arrété du ministre des finances qui ne
peut €tre supérieur a sept millions francs comoriens ;
Les avocats, notaires, les huissiers de justice, les autres professions
juridiques indépendantes ainsi que les comptables, les commissaires aux
comptes, auditeurs externes et toute personne qui fournit des conseils
en matiére fiscale a titre d'activité rémunérée, lorsqu'ils préparent ou
effectuent des transactions pour leurs clients dans le cadre des activités
suivantes :

o achat et vente de biens immobiliers ;

o gestion des capitaux, des titres ou autres actifs du client ;

o gestion de comptes bancaires, d'épargne ou de titres ;

o organisation des apports pour la création, |'exploitation ou la gestion

de sociétés ;
o création, exploitation ou gestion de personnes




¢ Les prestataires de services aux sociétés et trusts, lorsqu'ils préparent ou
effectuent des transactions pour un client en lien avec les activités
suivantes :

o ils agissent en qualité d'agent pour la constitution de personnes
morales ;

o ils agissent ou prennent des mesures afin qu'une autre personne
agisse en qualité de dirigeant ou de gérant d'une société de capitaux,
d'associé d'une société de personnes ou de titulaire d'une fonction
similaire pour d'autres types de personnes morales ;

o ils fournissent un siége social, une adresse commerciale ou des
locaux, une adresse administrative ou postale d une société de
capitaux, une société de personnes ou toute autre personne morale
ou construction juridique ;

o ils agissent ou prennent des mesures afin d'une autre personne agisse
en qualité d'actionnaire agissant pour le compte d'une autre personne.

c) Les prestataires de services d'actifs virtuels définis a l'article 6point 50 ;

d) Toute autre personne juridique exergant une activité, considérée a l'issue d'une
évaluation nationale des risques, comme étant particuliérement susceptible
d'étre utilisée a des fins de blanchiment de capitaux, de financement du
terrorisme ou de financement de la prolifération des armes de destruction
massive, et désignée par un arrété du ministre des finances.

Article 5 : Autres personnes assujetties a la loi.
Les constructions juridiques et les organismes a but non lucratif sont soumis a des
dispositions spécifiques prévues par la présente loi.

Chapitre 2 : Définitions et incriminations pénales

Article 6 : Définitions
Pour l'application de la présente loi, on entend par :

1. Acte terroriste

a) Un acte constitutif d'une infraction au sens de l'un des instruments juridiques
internationaux énumérés ci-aprés : (i) Convention pour la répression de la
capture illicite d'aéronefs (1970), (ii) Convention pour la répression d'actes
illicites dirigés contre la sécurité de l'aviation civile (1971), (iii) Convention sur
la prévention et la répression des infractions contre les personnes jouissant
d'une protection internationale, y compris les agents dlplomahque.s (1973), (iv)
Convention internationale contre la prise d'otages (1979), v)\ggryee‘hon sur la
protection phyanue des matiéres nucléaires (1980), \g@)“ a¥agalgzpour la
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illicites dirigés contre la sécurité de l'aviation civile (1988), (vii) Convention
pour la répression d'actes illicites contre la sécurité de la navigation maritime
(1988), (viii) Protocole pour la répression d'actes illicites contre la sécurité des
plates-formes fixes situées sur le plateau continental (2005), (ix) Convention
internationale pour la répression des attentats terroristes a I'explosif (1997)
et (x) Convention pour la répression du financement du terrorisme (1999) ;

b) Tout autre acte destiné a tuer ou blesser griévement un civil ou toute autre
personne qui ne participe pas directement aux hostilités dans une situation de
conflit armé, lorsque, par sa nature ou son contexte, cet acte vise a intimider

une population ou & contraindre un gouvernement ou une organisation
internationale a accomplir ou a s'abstenir d'accomplir un acte quelconque.

2. Actif virtuel : la représentation numérique d'une valeur qui peut tre échangée
de maniére digitale, ou transférée, et qui peut étre utilisée a des fins de
paiement ou d'investissement. Les actifs virtuels n'incluent pas les
représentations numériques des monnaies fiduciaires, titres et autres actifs
financiers qui font lobjet d'une réglementation ou de dispositions
reglementaires spécifiques.

3. Actions au porteur : les instruments négociables par simple tradition, qui
attribuent une participation au capital d'une personne morale a la personne qui
détient le certificat d'action au porteur, et tout autre instrument sans
tragabilité.

4. Activité criminelle : tout acte criminel ou délictuel constituant une infraction
sous-jacente au blanchiment de capitaux au sens de la loi ou des instruments
juridiques internationaux.

5. Agence nationale de recouvrement et gestion de savoirs confisqués et
saisis : l'autorité en charge du recouvrement et de la gestion de tous avoirs,
quelle que soit leur nature, saisis, confisqués ou faisant |'objet d'une mesure
conservatoire au cours d'une procédure pénale, qui lui sont confiés et
nécessitant pour leur conservation ou leur valorisation, des actes
d'administration ou d'aliénation. Elle assure le recouvrement et la gestion de
tous biens criminels saisis ou confisqués en exécution de décisions judiciaires
consécutives a toute procédure pénale relative aux affaires de blanchiment de
capitaux, de financement du terrorisme et de prolnfer‘aﬂon@e% es de
destruction massive. ‘ ’\xq

6. ANPI : Agence Nationale pour la Promotion des Investi




7. Autorités compétentes: toutes autorités publiques désignées en vertu
d'une loi ou d'un réglement comme responsable de la lutte contre le
blanchiment de capitaux, le financement du terrorisme et de la prolifération
des armes de destruction massive. Elles comprennent en particulier :

Une cellule de renseignements financiers, en particulier les membres et
agents du Service de Renseignement Financier (SRF), individuellement
désignés et spécialement habilités;
Les autorités de surveillance, en particulier les agents de la Banque
Centrale des Comores (BCC), individuellement désignées et spécialement
habilitées, agissant dans le cadre de leurs compétences spécifiques en
matiére de lutte contre le blanchiment et contre le financement du
terrorisme ;
Les autorités publiques chargées de conduire des enquétes ou des
poursuites pénales concernant le blanchiment de capitaux, les infractions
sous-jacentes ou le financement du terrorisme, ou de procéder au
dépistage, & la saisie ou au gel et a la confiscation et a la gestion des
avoirs d'origine criminelle, en particulier le Procureur de la République
pres le Pdle Judiciaire spécialisé compétent ou ses substituts, ainsi que
les juges d'instruction les officiers de police Judiciaire habilités a
effectuer des enquétes, mentionnés dans le code de procédure pénale ;
La Cour des comptes, en particulier la Chambre anti-corruption ;
Les autorités publiques chargées de certaines responsabilités dans le
domaine de la lutte contre le blanchiment de capitaux ou le financement
du terrorisme, en particulier;
- Les agents de la direction générale des Impdts (D6I),
individuellement désignés et spécialement habilités, chargés du
contréle et du recouvrement en matiere fiscale ;

- Les agents de la direction générale des douanes (DGD), droits

indirects et accises, individuellement désignés et spécialement
habilités, agissant sur le fondement des prérogatives conférés par le
code des douanes dans le cadre de la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme;

- Les agents de la direction nationale de la protection de I'Etat (DNPE),
individuellement désignés et spécialement habilités;

- Les agents du ministére des finances, individuellement désignés et
spécialement habilités, agissant dans le cadre de leurs compétences
spécifiques en matiére de lutte contre le blanchiment et contre le
financement du terrorisme ;

Tou1'e autre autorité deS|gnee notamment ceIIe. en

professionnels d'autorégulation.
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11.

12.

Autorité de surveillance et de contrdle : l'autorité habilitée en vertu d'une
loi ou d'une réglementation a assurer certaines fonctions de contréle ou de
surveillance en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme et a veiller au respect des régles applicables aux
personnes assujetties.

Autorité de poursuite: lautorité qui, en vertu dune loi ou d'une
réglementation, est investie, méme a titre occasionnel, de la mission d'exercer
I'action publique.

Autorité judiciaire : l'autorité habilitée, en vertu de la loi ou dune
réglementation, @ accomplir des actes de poursuite ou d'instruction ou a rendre
des décisions de justice.

Banque fictive : une banque constituée et agréée dans un pays dans lequel elle
n'a pas de présence physique et qui n'est pas affiliée & un groupe financier
réglementé lui-méme soumis a une surveillance consolidée et effective.
L'expression présence physique désigne la présence d'une direction et d'un
pouvoir de décision dans un pays. La simple présence d'un agent local ou de
membres du personnel ne constitue pas une présence physique.

Bénéficiaire : Dans le contexte d'une assurance vie ou d'un autre produit
d'investissement lié & un contrat d'assurance, un bénéficiaire est la personne
physique ou morale, la construction juridique ou la catégorie de personnes qui
percevra le montant du contrat dés la survenance de |'événement assuré et
couvert par le contrat d'assurance.
Dans le contexte d'un virement électronique, le bénéficiaire désigne la
personne physique ou morale ou la construction juridique, qui a été identifiée
comme le destinataire du virement électronique par le donneur d'ordre. Sont
également définis comme bénéficiaires :
e Les personnes qui ont droit aux profits d'une construction juridique ;
e Les personnes qui regoivent une assistance caritative, humanitaire ou tout
autre type d'assistance d'un OBNL.
Un bénéficiaire peut &tre une personne physique ou morale ou une construction
juridique. Toutes les constructions juridiques autorisées autres que les trusts
ou les constructions juridiques caritatives ou non caritatives |également
autorisées, doivent avoir des bénéficiaires identifiables. Méme si ces
constructions juridiques ont toujours un bénéficiaire identifiable en dernier
lieu, certaines peuvent ne pas avoir de bénéficiaire défini existant, mais
uniquement des détenteurs de pouvoirs jusqu'a ce qu'une personne soit
habilitée & étre le bénéficiaire de revenus ou du capital a I'échéance d'une
période d'accumulation des droits. Cette période est norm %lvalenfe
d celle de I'existence du trust ou de la constructjor jdr Qui est
généralement désignée dans |'acte créant cette cons‘rrf@ £
d'existence de la construction juridique. \z
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Bénéficiaire effectif : la ou les personnes physiques qui, en dernier ressort,
possédent ou contrdlent un client ou une personne physique pour le compte de
laquelle une opération est exécutée. Cette définition s'applique également au
bénéficiaire effectif du bénéficiaire d'un contrat d'assurance vie ou de tout
autre produit d'investissement en lien avec une assurance. Sont également
comprises dans la définition, les personnes qui exercent, en dernier lieu, un
contrdle effectif sur une personne morale ou une construction juridique.

Les expressions « possédent ou contrdlent » et « exercent, en dernier lieu, un

contrdle effectif » désigne les situations ol la propriété ou le contrdle sont

exercés par le biais d'une chdine de propriété ou par toute autre forme de
contrdle autre que directe :

e Lorsqu'il s'agit d'une personne morale, le bénéficiaire effectif est la
personne physique qui détient directement ou indirectement, ou a vocation,
par |'effet d'un acte juridique l'ayant désignée a cette fin, a devenir
titulaire de plus de 20 % du capital ou des droits de vote de la personne
morale, ou qui exerce, par tout autre moyen, un pouvoir de contrdle sur les
organes de gestion, d'administration, de direction ou de surveillance de la
personne morale ou sur |'assemblée générale de ses associés ;

e Un niveau de pourcentage de droits de vote ou de participation directe au
capital égal ou supérieur a 20% est un niveau suffisant, mais non nécessaire,
pour identifier le bénéficiaire effectif. Lorsqu'aucune personne physique
n'a pu étre identifiée selon les critéres précités, le bénéficiaire effectif
est la personne physique qui occupe la position de dirigeant principal.

e Lorsquil s'agit d'une autre construction juridique, le bénéficiaire effectif
est la personne physique qui est :

- Le constituant ou la personne ayant créé la construction juridique, le ou
les trustees, le protecteur le cas échéant, le ou les bénéficiaires, la ou
les personnes responsables de la gestion de la construction juridique
lorsque les personnes physiques qui en sont les bénéficiaires n'ont pas
été désignées ;

- La catégorie de personnes physiques dans l'intérét principal desquelles
la construction juridique a été constituée ou opére, par un acte juridique
les ayant désignées a cette fin a devenir titulaires de droits portant sur
plus de 20 % des biens transférés a la construction juridique :

- Toute autre personne physique exergant le contrdle en dernier ressort
sur la construction juridique relevant du droit du fait quelle est le
propriétaire direct ou indirect ou par tout autre moyens de plus de 20%
des biens, notamment par une chaine de contréle ou par participation.

e Lorsque le client est une association, une fondation, un fonds de dotation ou
une fondation d'entreprise, toute personne exer'ganT/e’@:gsc_@Bsem des
fonctions d'administrateur, de surveillance ou de dire
comme étant le bénéficiaire effectif.
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16.
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» Lorsque le client est un groupement d'intérét économique ou une structure
créée par des personnes morales pour la mise en commun de certaines
activités ou de certains moyens, la personne physique, et, le cas échéant, le
représentant permanent de la personne morale désigné en qualité
d'administrateur du groupement est considéré comme étant le bénéficiaire
effectif.

» Lorsquil s'agit de structures a multiples niveaux de contréle et lorsque l'une
des fonctions énumérées aux trois premiers points est occupée par une
entité juridique, les bénéficiaires effectifs de la construction juridique
sont les personnes physiques énumérées aux trois premiers points.

Biens : les avoirs de toute nature, corporels ou incorporels, meubles ou
immeubles, tangibles ou intangibles, fongibles ou non fongibles ainsi que les
documents ou instruments juridiques sous quelque forme que ce soit, y compris
électronique ou numérique, attestant la propriété de ces avoirs ou des droits y
afférents, ainsi que les intéréts sur lesdits avoirs en particulier les crédits, les
chéques de voyage, les chéques, les mandats, les actions, les valeurs mobiliéres,
les obligations, les traites ou lettres de crédit ainsi que les éventuels intéréts,
dividendes ou autres revenus ou valeur tirés de tels avoirs, ou générés par de
tels avoirs.

Biens d'origine criminelle :

e Les produits du blanchiment de capitaux ou des infractions sous-jacentes,
y compris les revenus ou autres avantages tirés de ces produits ;

e Les instruments utilisés ou destinés a tre utilisés pour le blanchiment de
capitaux ou les infractions sous-jacentes ;

* Les biens blanchis ;

» Les biens utilisés ou destinés a étre utilisés ou affectés pour &tre utilisés
dans le financement du terrorisme, des actes terroristes, ou par des
organisations terroristes ;

e Les produits du financement du terrorisme, des actes terroristes ou
d'organisations terroristes.

Blanchiment de capitaux : l'infraction définie a l'article 7.

Catégories désignées d'infractions : les infractions qui générent un produit,
méme lorsqu'elles sont commises sur le territoire d'un autre Etat, ci-aprés
énumérées :

e Laparticipation a un groupe criminel organisé et la participation a un racket;
e Le terrorisme, y compris son financement ;

* Latraite des étres humains et le trafic illicite de mi Ru
e L'exploitation sexuelle, y compris le defournemqrg

mineurs ; [ (¢ ARANS
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19.

20.

21.

e L'exploitation de la prostitution, y compris le détournement et |'exploitation
des mineurs ;

e Le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes ;

e Le traficillicite darmes ;

e Le traficillicite de biens volés et autres biens ;

e La corruption et la concussion ;

e Le détournement de fonds par des personnes exercant une fonction
publique ;

e La fraude y compris sociale ou fiscale, organisée ou non ;

e L'abus de biens sociaux ;

¢ Le faux monnayage ;

¢ La contrefagon de biens (y compris de monnaie ou de billets de banque) et
le piratage de produits;

e Les infractions contre I'environnement ;

e Les meurtres et les blessures corporelles graves ;

e L'enlévement, la séquestration et la prise d'otages ;

e Levol;

e La contrebande (y compris relativement aux taxes et droits de douane et
d'accise) ;

e Les infractions fiscales (liées aux impots directs et indirects) ;

e L'extorsion ;

¢ Le faux et |'usage de faux ;

e La piraterie;

e Les délits d'initiés et la manipulation de marchés ;

o L'escroquerie, I'abus de confiance.

Comité National de Lutte contre le Blanchiment de Capitaux et le
Financement du Terrorisme et du Financement de la Prolifération des armes
de destruction massive (CN-LBC/FT/FP) : [autorité chargée de la
coordination des évaluations des risques et de la mise en ceuvre des politiques
nationales de LBC/FT.

Commission technique consultative en matiére de gel des fonds et autres
biens: le groupe de travail administratif chargé d'assister [lautorité
compétente dans la mise en ceuvre des Sanctions Financiéres Ciblées.

Confiscation : la dépossession définitive de biens, y compris en valeur
équivalente, sur décision d'une juridiction ou autorité compétente.

Constituant : une personne physique ou morale qui fr'ansfpret%pgoprle‘re de
ses actifs d un ou des trustees au moyen d'un acte c
construction juridique. ¥ ;;‘: ,_‘ 2
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23.

24,

25.

26.

27.

Construction juridique : les trusts exprés ou les autres constructions
juridiques similaires. Les constructions juridiques similaires comprennent
notamment les fiducies et les waqfs.

Correspondance bancaire : toute prestation de services bancaires fournie par
une banque correspondante installée dans un pays tiers a une banque cliente
comorienne.

CRF : la Cellule de Renseignements Financiers. Celle-ci est dénommée Service
des Renseignements Financiers en Union des Comores.

Déclaration d'Operations Suspectes (DOS) :la déclaration transmise au SRF
par une personne assujettie lorsqu'elle sait, suspecte ou a des motifs
raisonnables de suspecter, que des fonds sont le produit d'une activité
criminelle ou ont un rapport avec le financement du terrorisme.

Entité immatriculée : toute entité qui est tenue de s'enregistrer au fichier

national du Registre du Commerce et du Crédit Mobilier (RCCM):

e Les personnes physiques ayant la qualité de commergant.

e Les sociétés commerciales ;

e Les sociétés civiles par leur forme et commerciales par leur objet ;

e Les coopératives ;

e Les groupements d'intérét économique ;

e Les succursales ;

e Les groupements dotés de la personnalité juridique que la loi soumet
a I'immatriculation audit Registre ;

e Les personnes physiques exercant une activité professionnelle que la
loi soumet a I'immatriculation audit Registre.

Entreprises et professions non financiéres désignées ou EPNFD :

e Les agents immobiliers;

e Les négociants en métaux précieux ;

e Les négociants en pierres précieuses ;

e Les avocats, les notaires, les huissiers de justice, les autres professions
juridiques indépendantes ainsi que les comptables, les commissaires aux
comptes, auditeurs externes et toute personne qui fournit des conseils
en matiére fiscale a titre d'activité rémunérée. Sont exclusivement
couverts les membres de professions libérales exercant a titre
indépendant, d'associé ou de salarié dans un cabinet. Ne sont pas
couverts les professionnels exercant au sein d'autres 'Miét&eﬁ gprises

dont ils sont employés, ni les professionnels fravaillqﬂ@‘ WPt orgahisme
public, qui peuvent déja etre soumis a des mesures de ALl
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30.

31

e Les prestataires de services aux personnes morales ou constructions
Juridiques, a savoir les personnes et entreprises qui ne relévent pas
d'autres catégories mentionnées au point précédent, et qui, a titre
commercial, fournissent a des tiers l'un des services suivants :

- agir en qualité d'agent pour la constitution de personnes morales ;

- agir ou prendre des mesures afin qu'une autre personne agisse en
qualité de dirigeant ou de gérant d'une société de capitaux, d'associé
d'une société de personnes ou de titulaire d'une fonction similaire
pour d'autres types de personnes morales ;

- fournir un siége social, une adresse commerciale ou des locaux, une
adresse administrative ou postale a une société de capitaux, une
société de personnes ou toute autre personne morale ou construction
Juridique ;

- agir ou prendre des mesures afin qu'une autre personne agisse en
qualité de trustee d'un trust exprés ou exercer une fonction
équivalente pour une autre forme de construction juridique ;

- agir ou prendre des mesures afin qu'une autre personne intervienne
en qualité d'actionnaire agissant pour le compte d'une autre personne.

Espéces : les billets et piéces de monnaie en circulation et servant de moyen
d'échange, quelle qu'en soit la devise.

Financement du terrorisme : l'infraction définie a l'article 8.

Financement de la prolifération : le financement de la prolifération des armes
de destruction massive, a savoir des armes nucléaires, chimiques,
bactériologiques ou biologiques, proscrit par la Résolution 1540 (2004) et les
résolutions successives du Conseil de Sécurité des Nations Unies relatives a la
prévention, la répression et |'interruption de la prolifération des armes de
destruction massive et de son financement.

Fonds et autres biens : tous les avoirs, y compris, mais non exclusivement, les
avoirs financiers, les ressources économiques, y compris le pétrole et les autres
ressources naturelles, les biens de toute nature, corporels ou incorporels,
mobiliers ou immobiliers, acquis par quelque moyen que ce soit, et les documents
ou instruments légaux sous quelque forme que ce soit, y compris sous forme
électronique ou numérique, qui prouvent un droit de propriété ou un intérét sur
ces fonds ou autres avoirs, incluant, mais non exclusivement, les crédits
bancaires, les chéques de voyage, les chéques bancaires, | nda'rs les
actions, les titres, les obligations, les traites ou les Ieﬁrgfgg‘ér%nﬂ que
tous les intéréts, dividendes ou autres revenus ou plus;‘valy‘_ (&
fonds et autres biens ou générés par ceux-ci, et tout aufré. VOi
potentiellement utilisé pour obtenir des fonds, des blen'“ I
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Gafi : Groupe d'Action Financiére.

Gel : Aux fins de la mise en ceuvre des sanctions financiéres ciblées, la notion
désigne l'interdiction du transfert, de la conversion, de la disposition ou du
mouvement de tous les fonds et autres biens détenus ou contrdlés par des
personnes ou entités désignées a la suite d'une mesure prise par le Conseil de
Sécurité des Nations Unies ou une autorité compétente ou un tribunal
conformément aux Résolutions du Conseil de Sécurité applicables dans le cadre
d'un mécanisme de gel et ce, pour la durée de validité de ladite mesure, ou
jusqu'a ce qu'une décision de confiscation soit prise par une autorité
compétente. Dans tous les cas, les biens, équipements, instruments, fonds et
autres avoirs gelés restent la propriété de la ou des personnes physiques ou
morales détenant un intérét dans lesdits biens, équipements, instruments,
fonds et autres avoirs au moment du gel et peuvent continuer d'étre
administrés par une tierce partie, ou par tout autre dispositif mis en place par
lesdites personnes physiques ou morales avant le déclenchement d'une mesure
dans le cadre d'un mécanisme de gel ou conformément a d'autres dispositions
nationales.

Gestionnaire du registre central des bénéficiaires effectifs : le greffe du
tribunal de commerce de Moroni est compétent pour recueillir, conserver et
mettre a la disposition des personnes désignées dans la loi tous éléments
d'information sur l'identité des bénéficiaires effectifs qui lui sont transmis par
les greffes des autres tribunaux de commerce, le guichet unique de I'Agence
Nationale pour la Promotion des Investissements et ses antennes locales.

Groupe financier : le groupe qui est constitué d'une société meére ou de tout
autre type de personne morale exergant un contrdle et des fonctions de
coordination sur le reste des institutions financiéres aux fins du contrdle de
groupe, ainsi que des succursales et/ou filiales soumises aux politiques et
procédures de LBC/FT.

Infraction sous-jacente : toute infraction mentionnée au point 17 et toute
autre infraction qui génére un produit du crime, prévue et réprimée par le code
pénal et les autres textes répressifs.

Institution financiére : toute personne, physique ou morale ou entité qui

exerce, a titre commercial, une ou plusieurs des activités ou opérations

suivantes au nom d'un client ou pour son compte :

e Acceptation de dépdts et d'autres fonds r'e.mbour'sablzs gfuiliﬁﬁb,,y comprls
l'activité bancaire privée ;
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40.

o Préts, y compris les crédits a la consommation, les crédits hypothécaires,
I'affacturage avec ou sans recours, le financement de transactions
commerciales, forfait dge inclus ;

o Crédit-bail, a I'exception du crédit-bail se rapportant & des produits de
consommation ;

e Services de transfert de fonds ou de valeurs ;

o Emission et gestion de moyens de paiement ;

e Octroi de garanties et souscription d'engagements ;

e Négociation sur :

- Les instruments du marché monétaire ;

- Le marché des changes ;

- Les instruments sur devises, taux d'intéréts et indices ;
- Les valeurs mobiliéres ;

- Les marchés a terme de marchandises.

e Participation a des émissions de valeurs mobiliéres et prestation de services

financiers connexes ;

* Gestion individuelle et collective de patrimoine ;
* Conservation et administration de valeurs mobiliéres, en espéces ou liquides,

pour le compte d'autrui ;

* Autres opérations d'investissement, d'administration ou de gestion de fonds

ou d'argent pour le compte d'autrui ;

e Souscription et placement dassurances vie et dautres produits

d'investissement en lien avec une assurance ;

e Change manuel ;
e Toute autre activité ou opération déterminée par l'autorité compétente.

Instruments négociables au porteur : les instruments monétaires au porteur
tels que les chéques de voyage, les instruments négociables notamment les
chéques, billets a ordre et mandats qui sont soit au porteur, soit endossables
sans restriction, soit établis a l'ordre d'un bénéficiaire fictif, ou qui se
présentent sous toute autre forme permettant le transfert sur simple remise,
les instruments incomplets notamment les chéques, billets a ordre et mandats
signés, mais sur lesquels le nom du bénéficiaire a été omis.

Intérét légitime : dans le cadre d'une demande d'accés en consultation du
registre central sur les bénéficiaires effectifs, est considérée comme
présentant un intérét légitime toute demande d'un professionnel assujetti ou
de toute autre personne autre qu'une autorité compétente, qui est justifiée par
I'accomplissement de diligences en matiére de LBC/FT.

# ""co’;‘: |
’,— \"c, fy"j -
LBC/FT/FP : la lutte contre le blanchiment de capltawf"g /‘lg Fine nt du
terrorisme et de la prolifération des armes de destruction me _ oo
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Mandataire : un mandataire est une personne physique ou morale qui regoit
l'autorité, a travers un mandat, d'agir au nom et pour le compte d'une autre
personne, nommée mandant.

Un administrateur mandataire est une personne physique ou une entité
juridique qui exerce régulierement les fonctions d'administrateur dans la
société pour le compte et sous les instructions directes ou indirectes du
mandant. Un administrateur mandataire n'est jamais le bénéficiaire effectif
d'une personne morale.

Un actionnaire mandataire exerce les droits de vote associés selon les
instructions du mandant et/ou recoit les dividendes au nom du mandant. Un
actionnaire mandataire n'est jamais le bénéficiaire effectif d'une personne
morale en raison des actions qu'il détient en tant que mandataire.

Métaux précieux et pierres précieuses : Les métaux précieux comprennent
I'or, l'argent, le platine, l'iridium, 'osmium, le palladium, le rhodium, le ruthénium.
Les pierres précieuses comprennent le diamant, le rubis, le saphir et
I'émeraude.

Opération de change manuel :une opération d'échange immédiat de billets de
banque ou monnaies libellés en devises différentes, réalisée par cession ou
livraison d'espéces, contre le réglement par un autre moyen de paiement libellé
dans une devise différente.

Organisation terroriste : tout groupe de terroristes qui :

e Commet ou tente de commettre des actes terroristes par tout moyen,
directement ou indirectement, illégalement et délibérément ;

o Participe en tant que complice a des actes terroristes ;

e Organise ou donne l'ordre a d'autres de commettre des actes terroristes ;

e Contribue a la commission d'actes terroristes par un groupe de personnes
agissant dans un but commun, lorsque ladite contribution est intentionnelle
et vise & favoriser la commission de l'acte terroriste ou en ayant
connaissance de l'intention du groupe de commettre un acte terroriste.

Organisme & but non lucratif (OBNL) : toute association, fondation,
organisation non gouvernementale constituée conformément aux textes
législatifs et réglementaires en vigueur, ayant pour objet principal la collecte
ou la distribution de fonds & des fins caritatives, religieuses, culturelles,
éducatives, sociales ou confraternelles, ou pour d'autres types de bonnes

OBNL étrangeres.
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Organisme professionnel d'autorégulation : un organisme représentant une
profession, reconnu par la loi, composé des membres de cette profession, qui
est habilité a intégrer les membres dans la profession, a remplir des missions
en matiére de réglementation, a exercer une surveillance sur les activités des
membres, et a assurer des fonctions disciplinaires.

Personne ou entité désignée : personne physique ou morale, groupe ou entité
faisant l'objet de sanctions financiéres ciblées en vertu notamment de la
résolution du Conseil de sécurité 1267 (1999) et ses résolutions subséquentes,
la résolution du Conseil de Sécurité 1988 (2011) et ses résolutions
subséquentes, la résolution du Conseil de sécurité 1373 (2001), y compris la
décision selon laquelle les sanctions sont appliquées a cette personne physique
ou personne morale ou entité et la publicité de cette décision, la résolution du
Conseil de sécurité 1718 (2006) et ses résolutions subséquentes, la résolution
du Conseil de sécurité 1737 (2006) et ses résolutions subséquentes, toute
résolution subséquente du Conseil de sécurité imposant des sanctions
financiéres ciblées en matiére de financement de la prolifération des armes de
destruction massive.

Personne assujettie : toute personne mentionnée a l'article 4 de la présente
loi.

Personnes Politiquement Exposée ou PPE : comprennent les PPE étrangéres,

les PPE nationales et les PPE d'une organisation internationale.

e PPE étrangeéres : les personnes physiques qui exercent ou ont exercé dans
un Etat tiers dimportantes fonctions publiques. Par exemple, les chefs
d'Etat et de gouvernement, les politiciens de haut rang, les hauts
responsables au sein des pouvoirs publics, les magistrats et militaires de
haut rang, les dirigeants d'entreprise publique et les hauts responsables de
partis politiques.

e PPE nationales : les personnes physiques qui exercent ou ont exercé au
niveau national d'importantes fonctions publiques ou équivalentes a celles
énumérées au premier point ci-dessus ou d'autres fonctions publiques
importantes désignées par |'autorité compétente.

e PPE d'une organisation internationale : les personnes physiques qui exercent
ou ont exercé au sein de ou pour le compte d'une organisation internationale
les fonctions de Directeurs, Directeurs adjoints, de Membre du conseil
d'administration, et toute autre fonction équivalente.

La notion de PPE ne recouvre par les personnes de r'ang nfemeur
relevant des catégories ci-dessus.
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Prestataire de services d'actifs virtuels : toute personne physique ou morale

qui, dans le cadre de ses activités commerciales, fournit un ou des services

suivants pour son compte ou pour le compte d'une autre personne physique ou

morale:

» Service d'échange d'actifs virtuels contre une monnaie fiduciaire ;

* Service d'échange d'actifs virtuels contre d'autres actifs virtuels ;

e Service de transfert d'actifs virtuels d'une adresse ou d'un compte
d'actifs virtuels a un autre ;

e Service de garde et/ou d'administration d'actifs ou d'instruments virtuels
permettant le contrdle d'actifs virtuels ;

» Service de participation et services financiers liés a I'offre d'un émetteur
et/ou d la vente d'actifs virtuels.

Prestataire de services de transfert de fonds ou de valeurs ou ses agents:
toute personne physique ou morale fournissant des services pour le compte d'un
prestataire de services de transfert de fonds ou de valeurs, que ce soit en
vertu d'un contrat avec ou sous la direction d'un prestataire de services de
transfert de fonds ou de valeurs.

Produit du crime ou d'une infraction : tout bien, provenant, directement ou
indirectement, de la commission d'une infraction, ou obtenu, directement ou
indirectement, par la commission d'une infraction.

Registre central des bénéficiaires effectifs : le fichier tenu par le
gestionnaire du registre dans lequel sont conservés les éléments d'information
sur l'identité des bénéficiaires effectifs des personnes immatriculées, trusts
ou constructions juridiques.

Recouvrement d'avoirs: le processus d'identification, de dépistage,
d'évaluation, de gel, de saisie, de confiscation et d'exécution d'une décision de
Justice, afin de gérer ou céder y compris la restitution ou le partage, des biens
d'origine criminelle et des biens d'une valeur correspondante.

Relation d'affaires : I'engagement d'une relation professionnelle ou
commerciale qui est censée, au moment ol le contact est établi, s'inscrire dans
une certaine durée. La relation d'affaires peut tre prévue par un contrat selon
lequel plusieurs opérations successives seront réalisées entre les
cocontractants ou qui crée a ceux-ci des obligations continues. Une relation
daffaire est également nouée lorsqu'en labsence d'un tel contrat un client
bénéficie de maniére réguliére de l'intervention d'une perso@s E@.qzﬁle ala
loi pour la réalisation de plusieurs opérations ou d'une opgg
caractére continu.
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Saisie : 'interdiction du transfert, de la conversion, de la mise & disposition ou
du mouvement de biens a la suite d'une mesure prise par une autorité
compétente ou un tribunal pour prendre le contrdle des biens concernés. Les
biens saisis restent la propriété de la ou des personnes physiques ou morales
détenant un intérét sur lesdits biens au moment de la saisie, sans préjudice de
la prise de possession des biens saisis, de leur administration ou leur gestion
par l'autorité compétente.

Sanctions financiéres ciblées : le gel des biens et les interdictions visant
empécher des fonds et autres biens d'étre mis a disposition, directement ou
indirectement, de personnes et d'entités désignées. Elles englobent les
Sanctions financiéres des Nations unies en matiére de financement du
terrorisme et celles en matiére de financement de la prolifération.

Sanctions financiéres des Nations unies en matiére de financement du
terrorisme : a la fois le gel des avoirs et l'interdiction de mettre des fonds ou
d'autres avoirs a la disposition, directement ou indirectement, de personnes et
d'entités désignées ou inscrites sur une liste du Conseil des Résolutions des
Nations Unies en vertu: a) de la résolution 1267 (1999) du Conseil de sécurité
et les résolutions qui lui ont succédé; b) de la résolution 1373 (2001) du Conseil
de sécurité, y compris l'affirmation selon laquelle les sanctions pertinentes
seront appliquées a la personne ou a I'entité et la communication publique de
cette affirmation, et les résolutions subséquentes.

Sanctions financiéres des Nations unies en matiére de financement de la
prolifération : d la fois le gel des avoirs et l'interdiction de mettre des fonds
ou d'autres avoirs a la disposition, directement ou indirectement, de personnes
et d'entités désignées ou inscrites sur une liste en vertu de: a) la résolution
1718 (2006) du Conseil de sécurité et toutes les résolutions qui lui ont succédé;
b) la résolution 2231 (2015) du Conseil de sécurité et toutes les résolutions qui
lui ont succédé; c) toute autre résolution du Conseil de sécurité imposant un
gel des avoirs et interdisant la mise a disposition de fonds ou d'autres avoirs
en rapport avec le financement de la prolifération des armes de destruction
massive;

Sans délai : un délai maximal de vingt-quatre heures suivant une désignation
de personnes ou d'entités par le Conseil de sécurité des Nations Unies ou |'un
de ses comités de sanction. L'expression sans délai désigne également, aux fins
de la résolution 1373 (2001), le moment & partir duquel il existe des motifs
raisonnables ou un fondement raisonnable de suspecfpf:.}qﬁic!;
personne ou entité est un terroriste, finance le j/mr Qﬁ
organisation terroriste. { 2 { 3
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Satisfaisants, complets, exacts et a jour : qualités requises pour les

éléments d'information recueillis par le greffe :

o Suffisants pour identifier la ou les personnes physiques qui sont les
bénéficiaires effectifs, ainsi que les moyens ou mécanismes par lesquels ces
personnes exercent la propriété effective ou le contrale.

o Vérifiés afin de confirmer leur exactitude par la vérification de l'identité
et du statut de bénéficiaire effectif au moyen de documents, données ou
informations (données d'identification) de sources fiables et
indépendantes. L'étendue des mesures de vérification peut varier en
fonction du niveau de risque spécifique. Ils doivent &tre complets et exacts.

¢ Actualisés dans un délai raisonnable aprés tout changement ou occurrence.

Service de transfert de fonds ou de valeurs : le service financier qui consiste
a accepter les espéces, les chéques ou tout autre instrument de paiement ou
dépdt de valeur et & payer une somme équivalente en espéces ou sous toute
autre forme a un bénéficiaire au moyen d'une communication, d'un message,
d'un transfert ou d'un systéme de compensation auquel appartient le service
de transfert de fonds ou de valeurs. Les opérations effectuées par le biais de
ces services peuvent impliquer un ou plusieurs intermédiaires et une tierce
partie réceptrice du paiement final, et peuvent inclure tout nouveau moyen de
paiement.

Terroriste : toute personne physique qui :

e Commet ou tente de commettre des actes terroristes par tout moyen,
directement ou indirectement, illégalement et délibérément,

¢ Participe en tant que complice a des actes terroristes ou au financement du
terrorisme,

e Organise ou donne l'ordre a d'autres de commettre des actes terroristes,

¢ Contribue a la commission d'actes terroristes par un groupe de personnes
agissant dans un but commun, lorsque ladite contribution est intentionnelle
et vise a favoriser la commission de lacte terroriste ou en ayant
connaissance de l'intention du groupe de commettre un acte terroriste.

Trust ou construction juridique : le terme trust vise les relations juridiques
créées par une personne, le constituant, par acte entre vifs ou a cause de mort,
lorsque des biens ont été placés sous le contrdle d'un trustee dans |'intérét
d'un bénéficiaire ou dans un but déterminé. Le trust présente les
caractéristiques suivantes :

e Les biens du trust constituent une masse distincte et W partie du

patrimoine du trustee ; Pt f' 47
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Trust exprés : un trust établi par le constituant, entre vifs ou a cause de
mort, généralement au moyen d'un document tel qu'un acte écrit de création du
trust. Ce type de trust s'oppose aux trusts nés de l'effet de la loi, qui ne
résultent pas de l'intention ou de la décision claire d'un constituant de créer un
trust ou une construction juridique analogue.

Trustee : la personne investie du pouvoir et chargée de |'obligation, dont il doit
rendre compte, d'administrer, de gérer ou de disposer des biens selon les
termes du trust et les régles particuliéres imposées au trustee par la loi. Un
trustee peut tre un professionnel, par exemple un avocat ou une société s'il
est rémunéré pour agir en qualité de trustee a titre professionnel, ou non
professionnel, par exemple, une personne agissant sans rétribution au nom de
sa famille.

Le fait que le constituant conserve certaines prérogatives ou que le trustee
possede certains droits en qualité de bénéficiaire ne s'oppose pas
nécessairement a |'existence d'un trust.

Wagf : Tout bien dont la nue-propriété est immobilisée a perpétuité ou a temps
et dont la jouissance est affectée a une ceuvre pieuse ou de charitable et de
bienfaisance publique ou privée. Constitué par contrat oral ou écrit, il donne a
un ou plusieurs individus l'opportunité de financer un ou plusieurs
bénéficiaire(s) grace aux profits générés par les biens détenus par les actifs
mis en waqgf. Le waqf est public, de famille, mixte ou d'intérét public.

Un administrateur du waqf est appointé par le fondateur du waqf afin que celui-
ci se charge de distribuer un montant fixe des revenus des biens mis en waqf
sur une base réguliére. Lorsque les bénéficiaires sont d'une nature caritative,
religieuse, sociale, philanthropique, on parle alors de wagf charitable ou public.
Quand les bénéficiaires sont des individus de la famille ou non du fondateur, le
wagf est dit privé ou familial. Quand les bénéficiaires sont des bénéficiaires
individuels et des ceuvres charitables ou publiques, le waqf est dit mixte.

Virement électronique : toute opération par voie électronique effectuée au
nom d'un donneur d'ordre, personne physique ou morale, par lintermédiaire
d'une institution financiére en vue de mettre a la disposition d'un bénéficiaire
une certaine somme d'argent dans une autre institution financiére, le donneur
d'ordre et le bénéficiaire pouvant €tre une seule et méme personne.

Article 7 : Infraction de blanchiment de capitaux
Constitue une infraction de blanchiment de capitaux, tout acte énuméré ci-aprés,
commis intentionnellement :

La conversion ou le transfert de biens, par toute personne qui sait ou aurait di
savoir que ces biens proviennent d'un crime ou délit ou d'une-participation a un
crime ou délit, dans le but de dissimuler ou de déguiser l/"e 5 f '

biens, ou d'aider toute personne impliquée dans cette/aetivité:-a
conséquences juridiques de ses actes ; (=




e Ladissimulation ou le déguisement de la nature, de |'origine, de |'emplacement
de la disposition, du mouvement ou de la propriété réels de biens ou des droits
y relatifs, par toute personne qui sait ou aurait dii savoir que ces biens
proviennent d'un crime ou délit ou d'une participation @ un crime ou délit ;

* L'acquisition, la détention ou |'utilisation de biens, dont celui qui s'y livre, sait
ou aurait di savoir, au moment ol il les réceptionne, que ces biens proviennent
d'un crime ou délit ou d'une participation & un crime ou délit ;

e La participation a |'un des actes mentionnés aux trois points précédents du
présent alinéa, I'association ou I'entente pour le commettre, de tenter de le
commettre, le fait d'aider, d'assister ou d'inciter quelqu'un a le commettre ou
de le conseiller a cet effet, ou de faciliter |'exécution d'un tel acte.

L'infraction de blanchiment de capitaux est constituée méme :

o Siles faits sont commis par |'auteur de l'infraction sous- jacente ayant procuré
les biens a blanchir ;

e En l'absence de poursuite ou de condamnation préalable pour une infraction
sous-jacente;

¢ S'il manque une condition pour agir en justice a la suite de la commission desdits
crimes ou délits ;

e Siles actes a |'origine des biens a blanchir sont commis sur le territoire d'un
Etat tiers ol ils constituent une infraction et auraient constitué infraction
sous-jacente s'ils avaient eu lieu sur le territoire national.

La connaissance ou |'intention, en tant qu'élément constitutif des activités

susmentionnées, peut étre déduite de circonstances factuelles objectives.

Article 8 : Infraction de financement du terrorisme

Constitue une infraction de financement du terrorisme, tout acte commis par une
personne physique ou morale qui, par quelque moyen que ce soit, directement ou
indirectement, a délibérément fourni ou réuni des fonds et autres biens, dans
I'intention illégale de les voir utilisés ou sachant qu'ils seront utilisés, en toutou
partie :

e En vue de la commission d'un ou de plusieurs actes terroristes ;

e Par une organisation terroriste ou un individu terroriste.

Constitue également une infraction de financement du terrorisme, le fait pour une
personne physique ou morale de recruter, proposer de financer ou de financer le
voyage d'une personne qui se rend dans un Etat autre que son Etat de résidence
ou de nationalité, dans le dessein de commettre, d'organiser ou de préparer un
acte terroriste, ou afin d'y participer ou de dispenser ou recevoir un entrainement
au terrorisme. T

La commission d'un ou de plusieurs de ces actes cons‘rlfue,dgeﬁl action méme en
I'absence de lien avec un ou des actes terroristes 5pec;f=h ; elle
I'origine des fonds et autres biens utilisés.
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La tentative de commettre une infraction de financement du terrorisme ou le fait
d'aider, d'inciter ou d'assister quelqu'un en vue de la commettre, ou le fait d'en
faciliter |'exécution, constitue également une infraction de financement du
terrorisme.

L'infraction de financement du terrorisme est commise, que les fonds et autres

biens aient effectivement servi ou & commettre ou tenter de commettre un ou

plusieurs actes terroristes ou non, ou qu'ils soient liés & un ou plusieurs actes
terroristes spécifiques ou non.

L'infraction est commise également par toute personne physique ou morale qui :

» Participe en tant que complice, organise, conseille, incite ou donne instructions
a d'autres de commettre les actes susmentionnés;

e Contribue a la commission d'une ou de plusieurs infractions, ou tentatives
d'infraction, de financement du terrorisme par un groupe de personnes agissant
de concert.

La connaissance ou l'intention, en tant qu'élément constitutif des activités

susmentionnées, peut étre déduite de circonstances factuelles objectives.

L'infraction de financement du terrorisme s'applique indépendamment de la

question de savoir si la personne accusée d'avoir commis les infractions se trouve

dans le méme pays ou dans un autre pays que celui dans lequel sont situés les
terroristes ou les organisations terroristes ou dans lequel les actes terroristes
se sont produits ou vont se produire.

Article 9 : Infraction de financement de la prolifération des armes de
destruction massive.

Constitue une infraction de financement de la prolifération des armes de
destruction massive, tout acte commis par une personne physique ou morale qui,
par quelque moyen que ce soit, directement ou indirectement, procure
délibérément un financement en fournissant, collectant, ou gérant des fonds, des
valeurs ou des biens quelconques ou en donnant des conseils a cette fin, dans
l'intention de voir ces fonds, valeurs ou biens ou en sachant qu'ils sont destinés a
étre utilisés, en tout ou en partie, pour la fabrication, I'acquisition, la possession,
le développement, I'export, le transbordement, le courtage, le transport, le
transfert, le stockage ou I'emploi d'armes nucléaires, chimiques, biologiques, de
leurs vecteurs et de matériels associés.

La commission d'un ou de plusieurs de ces actes constitue une infraction, méme en
I'absence de lien avec un acte de prolifération identifié et quelle que soit l'origine
des fonds utilisés.

La tentative de commettre une infraction de financement de la prolifération ou le
fait d'aider, d'inciter ou d'assister quelqu'un en vue de la commettre, ou le fait
d'en faciliter |'exécution, constitue également une mfmchon @,f@glcemenf de
la prolifération. o
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L'infraction est commise, que I'acte mentionné au présent article se produise ou
non, ou que les biens aient ou non été utilisés pour commettre cet acte.
L'infraction est commise également par toute personne physique ou morale qui :

e Participe en tant que complice, organise ou incite d'autres a commettre les
actes susmentionnés;

e Contribue a la commission d'une ou de plusieurs infractions, ou tentatives
d'infraction, de financement de la prolifération par un groupe de personnes
agissant de concert.

La connaissance ou |'intention, en tant qu'élément constitutif des activités

susmentionnées, peut €tre déduite de circonstances factuelles objectives.

Titre 2.  Transparence et bénéficiaires effectifs des personnes morales
et des constructions juridiques

Section 1 : Création et Organisation du registre central des bénéficiaires
effectifs

Article 10 : Réle du Tribunal de commerce.

(1) Il est créé, auprés du greffe du Tribunal de commerce de Moroni, un registre
central des bénéficiaires effectifs des entités immatriculées au fichier national,
des trusts ou constructions juridiques.

Ce registre a pour objet de conserver les éléments d'information satisfaisants,
complets, exacts et a jour sur l'identité des bénéficiaires effectifs et de les
mettre a la disposition des autorités compétentes et des personnes justifiant d'un
intérét légitime.

(2) Le greffier en chef, sous la responsabilité du Président dudit Tribunal de
commerce, tient le registre central des bénéficiaires effectifs ; il est responsable
de la collecte des éléments d'informations auprés des greffes des autres tribunaux
de commerce, de leur traitement et consolidation, de leur conservation, ainsi que
d'organiser un acceés en consultation aux éléments d'information en temps opportun.

Article 11 : Rdle du gestionnaire du registre central des bénéficiaires

effectifs.

(1) Le gestionnaire du registre central est chargé de :

¢ Traiter dans un délai maximum de cinq jours ouvrés les demandes d'inscription
ou de modification des éléments d'information sur le bénéficiaire effectif, qui
lui sont transmises, sous une forme numérisée ou sous support électronique
notamment par les autres greffes des tribunaux de commerce, le guichet unique
et ses antennes locales ;

e Vérifier dans un délai maximum de 10 jours ouvrés les élépengs'g‘anfo_r_'maﬁon,
avant leur inscription dans le registre central; ¥ Q(" — -'

e Organiser la conservation des piéces justificatives qfcf? entes-a
insérées dans le registre central ; $




* Organiser I'accés aux éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs en
temps opportun.

(2) Sans préjudice d'autres voies de communication prévues par les textes, toute
communication entre le gestionnaire du registre central et le représentant de
I'entité immatriculée ou de la construction juridique se fait via le guichet unique
par voie électronique sécurisée ou par tout autre moyen laissant une trace de
I'envoi ou de la réception des documents.

(3) Le gestionnaire du registre central doit s'assurer que les éléments
d'information sur les bénéficiaires effectifs d'une entité immatriculée ou d'une
construction juridique satisfont aux exigences liées aux formalités
d'enregistrement et correspondent aux documents justificatifs fournis par son
représentant.

Article 12 : Pouvoirs du gestionnaire du registre central des bénéficiaires
effectifs.
(1) Le gestionnaire du registre central dispose d'un droit de communication des
éléments d'information relatifs aux bénéficiaires effectifs qui peuvent étre
détenus par tout tiers. Ce droit est notamment opposable a toute autorité
publique.
(2) Le gestionnaire du registre central est habilité a demander au représentant
d'une entité immatriculée, et a toute personne occupant une position équivalente
dans une construction juridique , ainsi qu'a leurs propriétaires légaux, toute
information nécessaire pour identifier et vérifier lidentité des bénéficiaires
effectifs, y compris les délibérations et comptes rendus des réunions du conseil
d'administration, les accords de partenariat, le contrat du trust ou de la
construction juridique , les procurations ou tous autres accords contractuels et
documents connexes.

(3) Le gestionnaire du registre central est habilité a procéder a des vérifications,

directement ou par saisine de l'autorité judiciaire, y compris a des inspections sur

place dans les locaux professionnels ou au siége statutaire d'une entité
immatriculée, du trust ou d'une construction juridique, afin de déterminer les
bénéficiaires effectifs actuels et de vérifier que les éléments d'information qui
ont été transmis au registre central sont satisfaisants, exacts, complets, et a jour.

Les pouvoirs du gestionnaire du registre central en matiére de vérification des

éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs ne sont pas limités. Ces

vérifications respectent les garanties suivantes:

e En ce qui concerne les personnes physiques, lorsque les locaux professionnels
ou le siége statutaire sont les mémes que le domicile privé de la personne
physique, l'inspection sur place est soumise a une auTorisaTion judiciaire
préalable;

e Toute gar‘anhe pr'oce.dur'ale mise en place pour protéger’&se C @slonnel

%ﬁble.
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(4) Le gestionnaire du registre central est également habilité & demander des
éléments d'information & d'autres registres, y compris dans des pays tiers, dans la
mesure ou lesdits éléments sont nécessaires a l'exercice des fonctions de ces
structures.

(5) Dans l'accomplissement de ses missions, le gestionnaire du registre central
exerce ses missions a l'abri de toute influence indue et établit des normes en
matiere de conflits d'intéréts et de stricte confidentialité applicables aux
membres du personnel du greffe.

Section 2 - Déclaration et justification des éléments d'information

Article 13 : Examen des documents et éléments d'information fournis au
gestionnaire.

(1) Le représentant d'une entité immatriculée ou d'une construction juridique
transmet par l'intermédiaire du guichet unique de I'Agence Nationale pour la
Promotion des Investissement (ANPI) et de ses antennes locales les éléments
d'information actualisés sur les bénéficiaires effectifs.

(2) Le gestionnaire du registre central vérifie que les éléments d'information
relatifs a l'identité du bénéficiaire effectif mentionnés au premier paragraphe
de l'article 15 sont satisfaisants, complets, exacts et a jour, qu'ils correspondent
aux piéces justificatives déposées et qu'ils sont conformes, dans le cas d'une
demande de modification ou de radiation, avec |I'état du contenu du dossier et des
documents justificatifs y afférents conservés au sein du greffe du Tribunal de
Moroni.

(3) Il vérifie par tous moyens adaptés, notamment par des demandes
d'informations complémentaires ou des demandes de transmission de justificatifs,
le caractére satisfaisant, la complétude, |'exactitude et le caractére actualisé des
éléments d'information regus ou figurant déja dans le registre central des
bénéficiaires effectifs. Il peut demander aux autorités compétentes
communication de tous éléments d'information pertinents.

(4) Lorsque le gestionnaire du registre central constate une divergence entre les
éléments d'information déclarés et ceux dont il dispose, il la signale au
représentant de l'entité immatriculée ou d'une construction juridique aux fins de
la faire corriger dans un délai de cing jours.

Dans |'intervalle et tant que la divergence persiste, le gestionnaire du Registre
central fait figurer la divergence en mention dans le registre Central en précisant
les éléments d'information sur lesquelles la Divergence porte.

Article 14 : Modalités de vérification des documents et éléments d'information
fournis
(1) La vérification des documents et éléments d'informati
du niveau de risque, des vérifications croisées avec
gouvernementales pertinentes et d'autres bases de d




exemple, le registre de |'identité nationale, la base de données sur les
contribuables, la base de données relatives aux véhicules automobiles, le registre
foncier, le cadastre, le fichier des comptes bancaires ou la centrale des risques et
des incidents de paiement.

(2) Le gestionnaire conserve la preuve des vérifications effectuées et peut
produire les justificatifs de ces vérifications a son autorité de tutelle.

Article 15 : Liste des éléments d'information inscrits dans le registre central
des bénéficiaires effectifs
(1) Les éléments d'identification inscrits dans le registre central sont les suivants:
1° S'agissant d'une entité immatriculée ou d'une construction juridique :

¢ La raison sociale ;

e La dénomination sociale ;

e Le capital social ;

¢ La forme juridique ou le contrat constituant trust ou la construction

Juridique ;

e La liste des mandataires sociaux, membres du conseil d'administration,
constituants, administrateurs, bénéficiaires et trustees ;

e L'adresse du siége social ;

e Le numéro d'immatriculation au RCCM suivi du nom de Ille ot se trouve le
greffe ol celle/celui-ci est immatriculé/e ;

2° S'agissant des bénéficiaires effectifs:

e Lenom:;

e Le(s) prénom(s) et/ou pseudonyme(s) :

e La (ou les) nationalité(s) ;

e La date de naissance ;

e Le lieu de naissance ;

¢ Le numéro d'identité national et/ou du passeport ;

e Le numéro d'identification fiscale pour les personnes exercant une activité
sur le territoire de I'Union des Comores ;

e Le pays de résidence fiscale ;

e L'adresse personnelle de la ou des personnes physiques ou l'adresse
professionnelle précise pour:

- Les personnes ayant leur résidence habituelle sur le territoire de 'Union
des Comores, celle figurant dans les actes administratifs ou, pour les
adresses professionnelles, la localité des locaux professionnels du siége
ou de I'établissement principal :

- Les personnes ayant leur résidence habituelle : la localité, le code postal
et le pays, et si possible, la rue et le numéro de rue;

3° la nature et les modalités du contréle exercé sur l'entité m@@/z\ou la
construction juridique ; Y
4° la da’re a laquelle la ou les personnes physiques som‘




5° la nature et les modalités de contrdle exercées sur d'autres personnes
morales ;

6° I'étendue des intéréts détenus dans d'autres personnes morales.

(2) Par exception au paragraphe ler, sont inscrits uniquement dans le registre
central dans le cas des sociétés dont les titres sont admis a la négociation sur un
marché réglementé dans un pays tiers, lequel impose des obligations de vigilance
reconnues comme satisfaisantes en matiére de lutte contre le blanchiment des
capitaux et le financement du terrorisme, le nom de l'entreprise et le nom du
marché réglementé sur lequel les titres sont admis a la négociation.

(3) Les éléments d'information relatifs aux bénéficiaires effectifs mentionnés au
paragraphe 1 sont transmis via |'intermédiaire du guichet unique dans les cing
jours au greffe du Tribunal de commerce de Moroni lors d'une demande initiale
d'immatriculation ou d'une demande de modification d'un élément d'information
inscrit au registre central.

Article 16 : Détermination impossible des bénéficiaires effectifs
(1) Aux fins de lidentification des bénéficiaires effectifs dune entité
immatriculée ou d'une construction juridique, le représentant de lentité
immatriculée ou de la construction juridique recueille les éléments d'information
mentionnés au premier et second paragraphe de l'article 15.
(2) Si, aprés avoir épuisé tous les moyens d'identification possibles, aucune
personne physique n'est identifiée comme pouvant tre considérée comme étant
le bénéficiaire effectif ou s'il existe une incertitude importante et justifiée quant
au fait que les personnes identifiées sont bien les bénéficiaires effectifs, le
gestionnaire du registre recueille auprés du représentant de l'entité immatriculée
ou de la construction juridique :

e Une déclaration selon laquelle il n'y a aucun bénéficiaire effectif ou les
bénéficiaires effectifs n'ont pas pu €tre déterminés, accompagnée dune
justification des raisons pour lesquelles il n'a pas été possible de déterminer
le bénéficiaire effectif et des causes de l'incertitude quant aux informations
vérifiées ;

e Les éléments d'information sur l'identité de toutes les personnes physiques,
membres d'un niveau élevé de la hiérarchie au sein de la personne morale ou de
la construction juridique, correspondants aux éléments d'information requis
aux deux premiers paragraphes de l'article 15.

Aux fins de l'alinéa deux du paragraphe deux, on entend par «membres d'un niveau

élevé de la hiérarchie» les personnes physiques qui sont les membres exécutifs

de l'organe de direction, ainsi que les personnes physiques qui exercent des
fonctions exécutives au sein d'une entité juridique, d'un trust ou d'une
construction juridique, et qui sont responsables de la ge§;ion’E'%Toa'~idignne de

I'entité juridique et rendent des comptes a l'organe d% r OQg' cette
derniére. / = A
)



Lorsque le gestionnaire du registre central consigne quaucun bénéficiaire
effectif n'a été identifié dans le registre central, il identifie alors toutes les
personnes physiques qui occupent les postes de membres d'un niveau élevé de la
hiérarchie au sein de l'entité immatriculée ou de la construction juridique et
vérifie leur identité.

(3) Le représentant de l'entité immatriculée ou d'une construction juridique
conserve la déclaration et les documents justificatifs de ses recherches et tient
ces éléments d'information qui ont été recueillis en vertu du présent article a la
disposition des autorités compétentes.

Lorsqu'une personne assujettie consulte le registre, elle n‘a accés qua la
déclaration transmise par I'entité immatriculée ou la construction juridique, a
moins qu'elle ne signale une divergence entre les informations détenues sur le
bénéficiaire effectif ou qu'elle ne fournisse la preuve attestant des mesures
quelle a prises pour déterminer les bénéficiaires effectifs de lentité
immatriculée ou de la construction juridique, auquel cas elles peuvent également
accéder a la justification.

Article 17 : Mise a jour des éléments d'information

Le représentant d'une entité immatriculée ou d'une construction juridique
demande une inscription modificative dans les dix jours suivant tout fait ou acte
rendant nécessaire la rectification ou la transmission d'un complément
d'informations, dont il a pris connaissance ou aurait dii prendre connaissance de
I'événement qui rend nécessaire l'inscription ou sa modification.

Le notaire ayant rédigé et/ou authentifié les statuts et/ou l'acte constitutif ou
de tout acte modificatif de I'entité immatriculée ou de la construction juridique
peut également demander, dans la mesure ol elle le sollicite, I'inscription des
éléments informations mentionnés au premier paragraphe et leur modification au
guichet unique de I'ANPT.

Article 18 : Vérification de la correspondance des éléments d'information sur

I'identité des bénéficiaires effectifs avec les listes des sanctions financiéres

ciblées.

Le gestionnaire du registre central prend les dispositions pour vérifier si les

éléments d'information sur l'identité des bénéficiaires effectifs conservés dans

le registre ont trait & des personnes ou entités désignées dans le cadre des

sanctions financiéres ciblées. Cette vérification a lieu immédiatement aprés une

désignation effectuée dans le cadre de sanctions financiéres ciblées, puis a

intervalles réguliers.

Ses vérifications visent a déterminer si :

e Une entité immatriculée ou une construction juridique fa/ip%b@'@f&dg—sgncﬂons
financiéres ciblées:; /N TaanG

e Une entité immatriculée ou une construction juridiq 25t contr
personne ou une entité faisant l'objet de sanctions fi

[N



* Unbénéficiaire effectif d'une entité juridique ou d'une construction juridique
fait I'objet de sanctions financiéres ciblées.

En cas d'occurrence d'une correspondance, le gestionnaire du registre fait
immédiatement l'inscription d'une mention indiquant que I'entité immatriculée est
associée a des personnes ou entités faisant I'objet de sanctions financiéres
ciblées dans |'une des situations mentionnées a l'alinéa précédent. L'indication est
visible par toute autorité ou personne ayant obtenu un accés aux informations
contenues dans le registre central, et reste en vigueur jusqu'd la levée des
sanctions financiéres ciblées.

Article 19 : Signalement de divergences par une autorité compétente

Toute autorité compétente disposant d'un accés aux éléments d'information du
registre informe le gestionnaire dudit registre dés qu'elle constate dans |'exercice
normal de ses contrdles, et sous réserve que cela n'interfére pas inutilement avec
ses fonctions, toute divergence entre les éléments d'information disponibles dans
le registre central et les éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs
dont elle dispose, dans un délai de dix jours a compter de leur détection.

A réception, le gestionnaire inscrit d'office sur le registre central la divergence
qui lui est signalée, et explicite les éléments d'information relatifs au bénéficiaire
effectif sur lesquelles porte cette divergence. La mention est supprimée
d'office, dés que le représentant de l'entité immatriculée a procédé ou fait
procéder a la rectification de ces éléments d'informations auprés du gestionnaire
du registre.

Article 20 : Signalement de divergences par une personne assujettie
(1) Toute personne assujettie disposant d'un accés aux éléments d'information du
registre central des bénéficiaires effectifs informe le gestionnaire dudit registre
dés qu'elle constate une divergence entre les éléments d'information disponibles
dans le registre précité et les éléments d'information sur les bénéficiaires
effectifs dont elle dispose, dans un délai de dix jours a compter de leur détection.
Lorsqu'elle signale une divergence, la personne assujettie mentionne sur son
signalement les éléments d'information qu'elle a obtenus, expliquant la divergence
et les personnes qu'elle considére étre les bénéficiaires effectifs, ainsi que, le
cas échéant, les actionnaires mandataires et dirigeants mandataires, et pour
quelles raisons elle ne peut expliquer ces divergences.
Par dérogation aux deux alinéas précédents, la personne assujettie peut
s'abstenir du signalement de la divergence et choisir de demander des
informations complémentaires aux clients lorsque les divergences constatées:
e Se limitent a4 des erreurs typographiques, a différenfes_méthodes de
translittération, ou d des inexactitudes mineures qui n'ont’ Rg%;j ence sur
la détermination de l'identité des bénéficiaires effzcﬂ@ﬁ fqgﬁon:




» Résultent que de l'obsolescence de données, mais que les bénéficiaires
effectifs ont été identifiés par la personne assujettie par une autre source
fiable et qu'il n'existe aucun motif de soupgonner |'existence d'une intention
de dissimuler des informations.

(2) Lorsqu'une personne assujettie conclut que les éléments d'information sur les
bénéficiaires effectifs figurant dans le registre central sont incorrects, elle
invite les clients @ communiquer les éléments d'information corrigés, sans retard
indu et, en tout état de cause, dans un délai de dix jours calendaires.
Lorsqu'un client n'a pas communiqué les informations correctes dans le délai
susmentionné, la personne assujettie signale la divergence au registre central.
(3) En cas de divergence avérée, le gestionnaire du registre invite par tous
moyens laissant trace le représentant de |'entité immatriculée ou de la
construction juridique a régulariser les éléments de son dossier.
(4) La portée et la fréquence de la vérification des éléments d'information, du
présent article sont proportionnées aux risques associés aux différentes
catégories d'entités immatriculées, constructions juridiques recensées.
(5) Lorsque la vérification de l'identité des bénéficiaires effectifs peut donner
au client l'information selon laquelle la personne assujettie a des doutes quant au
bénéficiaire effectif de I'entité immatriculée ou de la construction juridique,
cette derniére s'abstient de vérifier l'identité et consigne a la place les mesures
prises pour déterminer l'identité des bénéficiaires effectifs et des membres d'un
niveau élevé de la hiérarchie.

La personne assujettie conserve les éléments d'information relatifs aux mesures

prises ainsi qu'aux difficultés rencontrées au cours du processus d'identification,

qui ont conduit a l'identification d'un ou de membres d'un niveau élevé de la
hiérarchie.

(6) Le présent article ne s'applique pas aux notaires, aux avocats, aux membres

d'autres professions juridiques indépendantes, aux auditeurs, aux experts-

comptables externes et aux conseillers fiscaux en ce qui concerne des
informations qu'ils recoivent de leur client ou qu'ils obtiennent sur leur client lors
de l'évaluation de la situation juridique de ce client ou dans l'exercice de leur
mission de défense ou de représentation de ce client dans une procédure
judiciaire ou concernant une telle procédure, y compris dans le cadre de conseils
relatifs & la maniére d'engager ou d'éviter une telle procédure, que ces
informations soient recues ou obtenues avant, pendant ou aprés cette procédure.

(7) Le Président du Tribunal de commerce, d'office ou sur réquisition du

Procureur de la République ou sur demande de toute personne justifiant y avoir

un intérét légitime, peut enjoindre, au besoin, sous astreinte, au représentant de

toute entité immatriculée ou construction juridique de pr‘ocg.,dcpmoq de faire
procéder aux déclarations ou rectifications d'éléments d' mfmm@g&&)ﬂﬂfs au
bénéficiaire effectif lorsqu'ils ne sont pas sm‘lsfmsants ® if e @PIets
inexacts ou non actualisés. "




L'ordonnance fixe le délai d'exécution et, le cas échéant, le montant de l'astreinte
par jour de retard, qui ne peut étre inférieur a dix mille francs comoriens.

Le gestionnaire du registre notifie l'ordonnance au représentant de l'entité
immatriculée ou de la construction juridique.

Lorsque le représentant de la personne susmentionnée ne défére pas a
I'injonction délivrée dans le délai mentionné sur I'ordonnance fixant l'astreinte,
le gestionnaire du registre constate l'inexécution de l'injonction et le Président du
Tribunal de commerce statue sur les mesures a prendre et, s'il y a lieu, liquide
I'astreinte et en avise le Procureur de la République par l'expédition de sa
décision.

Lorsque l'injonction a été exécutée dans le délai imparti, l'affaire est retirée du
role.

(8) Pendant la durée du processus de mise en conformité des éléments
d'information figurant dans le registre national, une mention spécifique relative
a la constatation de la divergence est portée par le gestionnaire dans le registre
central des bénéficiaires effectifs. Cette information est communiquée a toute
personne disposant d'un droit d'accés au registre central.

Section 3 - Transmission, inscription et conservation des éléments d'information

Article 21 : Modalités de transmission d'une demande d'inscription ou de
modification.

Toute demande d'inscription ou de modification des éléments d'information sur le
bénéficiaire effectif s'effectue sous un format papier ou sous un format
numérique, directement auprés du guichet unique, ou de ses antennes locales selon
des modalités et des formulaires fixés par arrété du ministre de la justice.

Article 22 : Décision de refus du gestionnaire du registre central

(1) Le gestionnaire du registre peut refuser d'inscrire ou de modifier des
éléments d'information parce quiils ne correspondent pas aux pieces
justificatives produites ou parce qu'ils ne sont pas conformes aux dispositions
légales et réglementaires.

En cas de refus de la demande d'inscription ou de modification pour l'une des
raisons mentionnées a l'alinéa premier, le gestionnaire du registre en informe le
guichet unique compétent et notifie sa décision au représentant de l'entité
immatriculée ou de la construction juridique et, le cas échéant, a son notaire en
lui demandant de régulariser la demande transmise au greffe.

Le représentant de |'entité immatriculée ou de la construction juridique dispose

d'un délai de dix jours & compter de la date de signification de ande de
régularisation pour fournir les éléments d'information req}ﬁi.\?s%&—ﬁg% A
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(2) A l'expiration de ce délai de dix jours, lorsque les éléments d'information
restent non conformes aux dispositions légales et réglementaires ou lorsque les
éléments d'information ou les piéces justificatives manquants n'ont pas été
fournis, le gestionnaire du registre notifie au représentant de lentité
immatriculée ou de la construction juridique sa décision définitive de refus
d'inscription. La confirmation de la décision de refus est motivée et mentionne
la possibilité pour le représentant de former un recours juridictionnel en lui
indiquant le juge compétent, la procédure a respecter et le délai.

(3) A l'expiration du délai de recours, & défaut pour le représentant de I'entité
immatriculée ou de la construction juridique similaire d'avoir fourni les éléments
d'information manquants, le gestionnaire du registre transmet dans les trois
jours le dossier de I'entité immatriculée au Président du Tribunal de commerce
pour prononcer une astreinte ou une radiation de |'entité immatriculée.

Le dossier est aussi transmis par le Président du Tribunal de commerce au
Procureur de la République lequel peut requérir, le cas échéant, le prononcé d'une
sanction financiére auprés du Président du Tribunal de commerce.

Le Président du Tribunal de commerce, sur demande du gestionnaire du registre,
transmet la décision par une ordonnance motivée, au représentant de l'entité
immatriculée ou de la construction juridique.

(4) Dans le cas d'une entité déja immatriculée, sur demande du gestionnaire du
registre, le Président du Tribunal de commerce statue s'il y a lieu, et procéde a
la liquidation de l'astreinte conformément aux dispositions du Code de procédure
civile,

(5) Tout recours contre la décision du gestionnaire est ouvert a toute personne
justifiant d'un intérét légitime. Celui-ci est porté devant le Tribunal de
commerce dans les quinze jours apreés la notification de la décision. L'action est
introduite conformément aux dispositions légales en vigueur en matiére de
contestation et d'opposition relatives aux décisions prises par le Tribunal de
commerce.

(6) Toute décision définitive ordonnant une inscription ou une modification d'une
inscription est exécutée par le gestionnaire du registre central.

Article 23 : Modalités de communication avec le gestionnaire

(1) Dans les cas mentionnés aux articles 13 et 20, le gestionnaire du registre
adresse, par tout moyen laissant trace écrite, la demande de fourniture ou de
mise & jour des éléments d'information inscrits, a la fois au représentant de
I'entité immatriculée ou de la construction juridique et au guichet unique.

(2) Dans les cas mentionnés a l'article 19, le gestionnaire du registre central peut
adresser par tout moyen laissant trace écrite, sa décision au représentant de
I'entité immatriculée ou de la construction juridique.

(3) Une enhfe. |mma1'r'|culee ou une consTr'uc'rlon Jurldlque




Article 24 : Tenue des éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs
(1) Le gestionnaire du registre central prend, dans les cinq jours ouvrables suivant
le signalement d'une divergence par une autorité compétente ou par une personne
assujettie, des mesures appropriées pour remédier a la divergence signalée, y
compris en modifiant les éléments d'information inscrits dans le registre central
lorsqu'il est en mesure de les vérifier.

Une mention spécifique du fait que des divergences ont été signalées est insérée
dans le registre central jusqu'd la résolution de la divergence et est visible par
toute personne ou entité disposant d'un accés au registre. Lorsque la divergence
est de nature complexe et que le gestionnaire du registre central ne peut la
résoudre dans un délai de trente jours ouvrables, il enregistre le cas ainsi que les
mesures qui ont été prises et prend toutes les mesures nécessaires pour résoudre
la divergence dans les meilleurs délais.

(2) Lorsqu'une vérification des éléments d'information est effectuée au moment
de la transmission des éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs, et
que cette vérification conduit le gestionnaire du registre central a conclure que
les éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs comportent des
incohérences ou des erreurs, celui-ci peut différer ou refuser la délivrance d'une
attestation valide apportant la preuve de I'enregistrement.

Lorsqu'une vérification des éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs
est effectuée apreés la transmission de ces informations, et que ladite vérification
conduit le gestionnaire du registre central a conclure que les éléments
d'information ne sont plus satisfaisants, complets, exacts et a jour, celui-ci peut
suspendre la validité de l'attestation apportant la preuve de l'enregistrement
jusqu'a ce qu'il considére que les éléments d'information sur les bénéficiaires
effectifs fournis sont conformes, sauf lorsque les incohérences se limitent a des
erreurs typographiques, & différentes méthodes de translittération ou a des
inexactitudes mineures qui n'ont pas d'incidence sur la détermination de l'identité
des bénéficiaires effectifs ou des intéréts effectifs.

Article 25 Durée de conservation

Les éléments d'information et les piéces justificatives sont conservés d'une
maniére facilement accessible par le gestionnaire du registre central jusqu'a dix
(10) ans aprés la date de la radiation de I'entité immatriculée du RCCM ou de la
cessation d'activité de la construction juridique.

Section 4 - Consultation du registre central des bénéficiaires effectifs

Article 26 : Accés en consultation pour les autorités compétentes

(1) Dans l'exercice de leurs missions, les autorités compéf'g,ngé‘gﬁ‘pvd#n acces
immédiat et sans filtre aux éléments d'information inscr-'l’g‘bé danssle; registre
central. / \ P




(2) Les modalités opérationnelles de l'acceés au registre sont fixées par un
protocole entre le Tribunal de commerce de Moroni et les autorités compétentes
garantissant la sécurisation et la confidentialité des données.

(3) Les autorités judiciaires, les officiers de police judiciaire et les membres et
agents du Service de Renseignements Financiers, individuellement désignés et
spécialement habilités, ont également un accés aux éléments d'information
mentionnés 4 l'article 15,qui sont détenus par les institutions financiéres et les
EPNFD et aux éléments d'information relatifs aux actifs détenus ou gérés par
ces dernieres en lien avec tout représentant d'une construction juridique ou son
équivalent avec lequel elles sont en relation d'affaires ou pour lequel elles
exécutent une opération a titre occasionnel.

(4) Les autorités compétentes ont également un accés immédiat et sans filtre
aux éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs d'une entité juridique
participant a un marché public.

Article 27 Acceés en consultation pour les personnes assujetties

(1) Toute personne assujettie a la loi LBC/FT / FP dispose d'unaccés a |'intégralité
des éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs qui sont inscrits dans
le registre central pour la mise en ceuvre de leurs obligations de vigilance a I'égard
de la clientéle.

La personne assujettie établit et remet q, cet effet, au gestionnaire du registre
central, une déclaration signée par son représentant légal ou par une personne
diment habilitée en son sein. Cette déclaration comporte les éléments
d'identification de la personne assujettie, de la personne physique désignée pour
effectuer les démarches auprés du gestionnaire du registre central, ainsi que
les éléments justificatifs de son intérét légitime.

Les éléments d'information conservés dans le registre central ne sont pas
accessibles au grand public.

(2) Dans des circonstances exceptionnelles, lorsque I'accés mentionné au premier
paragraphe, exposerait le bénéficiaire effectif a un risque disproportionné de
fraude, d'enlévement, de chantage, d'extorsion, de harcélement, de violence ou
d'intimidation, ou lorsque le bénéficiaire effectif est un mineur ou est autrement
frappé d'incapacité, l'accés & tout ou partie des informations personnelles sur le
bénéficiaire effectif peut tre limité par le gestionnaire du registre central.
Dans ce cadre, le gestionnaire du registre peut accorder une dérogation a l'acces
illimité au cas par cas sur la base d'une évaluation détaillée du caractére
exceptionnel des circonstances et de la confirmation de l'existence de ces risques
disproportionnés.

(3) Le droit d'obtenir une révision administrative de la décision gccordant la
dérogation et Ie droit a dun | recours Jur'ldlchonnel effecﬂf son'r gguaﬁm tan? aux




Article 28 : Modalités de la consultation.

(1) L'accés en consultation au registre des bénéficiaires effectifs par les
autorités compétentes et les personnes assujetties mentionnées a l'article 4
s'effectue par voie électronique, selon des modalités qui sont fixées par arrété
du ministre de la Justice.

Le gestionnaire du registre central met en place des mesures techniques et
organisationnelles pour garantir la sécurité des données conformément a des
normes technologiques élevées aux fins de I'exercice, par le SRF, les autorités
compétentes ou les personnes assujetties, de leur pouvoir d'accéder aux
informations disponibles et d'effectuer des recherches dans ces informations.
(2) Le systéme informatique par lequel I'accés au registre des bénéficiaires
effectifs est surveillé de sorte que l'accés au registre central est sécurisé ; les
¢léments d'information relatifs a la personne ayant procédé a la consultation et
les informations consultées (la date, I'heure et la référence du dossier dans le
cadre duquel la consultation a été effectuée) ainsi que le motif précis de la
consultation peuvent étre retracés.

Ces éléments sont conservés pendant un délai de deux ans a partir de leur
enregistrement, délai aprés lequel ils sont effacés.

(3) Aucune information sur une consultation des données par une autorité
compétente ne peut €tre communiquée aux entités immatriculées ou constructions
juridiques, & leurs représentants ou mandataires ou encore aux bénéficiaires
effectifs.

Le gestionnaire s'assure que la consultation de données du registre central des
bénéficiaires effectifs est traitée sans que lentité immatriculée ou la
construction juridique ou ses bénéficiaires effectifs ne puissent en étre
informés.

Article 29 : Extrait du registre central des bénéficiaires effectifs

Le gestionnaire du registre central, sur demande justifiée par un intérét légitime,
délivre un extrait sous un format électronique ou sous un format papier
comportant les éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs mentionnés
al'article 15.

Article 30 : Limitation de l'accés en consultation

(1) Le représentant d'une entité immatriculée ou le bénéficiaire effectif lui-méme
peut, au cas par cas, et dans les circonstances exceptionnelles, sur la base d'une
demande diiment motivée, adressée directement au gestionnaire du registre,
demander que l'accés aux éléments d'information mentionnés a l'article 15 soit
limité pendant une période temporaire aux seules autorités compétentes, ainsi
qu'aux huissiers et aux noTaires agissanT en leur quali’ré d'officier public Iorsque

risque de fraude, d'enléevement, de chantage, d' exTorsnonv 2
violence ou d'intimidation ou lorsque le bénéficiaire effecﬂ? gé
frappé d'incapacité. [



(2) Le gestionnaire peut réserver provisoirement laccés aux éléments
d'information mentionnés a l'article 15 au Service de Renseignements Financiers
et a l'autorité judiciaire agissant dans le cadre d'une enquéte pénale dés la
réception de la demande, jusqu'a la notification de sa décision, et, en cas de refus
de la demande, pour une durée supplémentaire de quinze jours.

En cas de recours contre une décision de refus, la limitation de l'accés aux
¢léments d'information est maintenue jusqu'a ce que la décision de refus ne soit
plus susceptible d'une voie de recours.

(3) Une limitation d'accés aux éléments d'information ne peut €tre accordée que
pour la durée des circonstances qui la justifient, sans dépasser une période
maximale d'un an. Elle peut &tre renouvelée par décision du gestionnaire, sur la
base d'une demande de renouvellement motivée du représentant de l'entité
immatriculée, de la construction juridique, adressée au gestionnaire au plus tard
un mois avant la date d'expiration de la limitation.

(4) Un avis renseignant la limitation de I'accés aux éléments d'information et la
date de la décision y afférente, est publié par le gestionnaire dans le registre
central des bénéficiaires effectifs.

(5) Tout intéressé qui entend contester une décision du gestionnaire prise en
vertu des paragraphes 1 a 3, peut introduire un recours contre cette décision dans
un délai de 10 jours, & compter de la notification de la décision mentionnée au
paragraphe 4.

Article 31 : Déclaration au Service de Renseignements Financiers
Le gestionnaire du registre informe promptement le Service de Renseignements
Financiers si, au cours des vérifications qu'il effectue, celui-ci suspecte des faits
susceptibles d'étre liés au blanchiment de capitaux ou au financement du
terrorisme ou de la prolifération des armes de destruction massive.

Article 32 : Transmission internationale

Les autorités compétentes communiquent en temps utile aux autorités homologues
de pays tiers, de leur propre initiative ou a leur demande, les éléments
d'information relatifs aux bénéficiaires effectifs qui sont nécessaires a
I'accomplissement par ces autorités de leurs missions.

L'acces aux éléments d'information relatifs aux bénéficiaires effectifs inscrits

relevant du précédent alinéa.
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Section 5 - Participation financiére au fonctionnement du registre central

Article 33 : Participation aux frais de fonctionnement

(1) Les missions du gestionnaire du registre central ne donnent droit & aucune
rémunération.

Toutefois, les personnes assujetties participent aux frais de fonctionnement du
registre des bénéficiaires effectifs en payant des frais de consultation dont le
montant et les modalités de paiement sont fixés par arrété conjoint du ministre
de la justice et du ministre des finances.

Le montant des frais de consultation sont portés a la connaissance des
représentants des entités en cours dimmatriculation, ainsi que des personnes
assujetties, d'une part, par voie d'affichage au sein du Guichet unique et de ses
antennes locales, et d'autre part, via une communication des autorités de contrdle
d 'ensemble des personnes assujetties.

(2) Le montant des frais de consultation est déterminé afin de couvrir les coiits
strictement nécessaires, liés d la garantie de la qualité des éléments d'information
conservés dans le registre central et d la mise a disposition desdites informations.
Les frais de consultation sont fixés de maniére & ne pas compromettre l'accés
effectif par les personnes assujetties aux éléments d'information conservées
dans le registre central.

Section 6 - Fourniture et conservation des éléments d'information

Article 34 : Obligations du bénéficiaire effectif de la personne immatriculée
ou de la construction juridique.

(1) Tout bénéficiaire effectif fournit dans les dix jours au représentant de
I'entité immatriculée ou de la construction juridique, les éléments d'information
nécessaires pour que cette derniére puisse satisfaire aux obligations lui
incombant en vertu des articles 15 et suivants.

(2) Toute entité immatriculée ou construction juridique obtient et conserve d'une
maniére facilement accessible et pendant au moins dix (10) ans aprés sa radiation,
dissolution ou cessation, les éléments d'information de ses bénéficiaires
effectifs, ainsi que les piéces justificatives y afférentes.

A la demande des autorités compétentes, le représentant de lentité
immatriculée, de la construction juridique, met sur demande et sans tarder, les
éléments d'information recueillis a la disposition des autorités compétentes.

(3) Ces éléments d'information doivent étre satisfaisants, complets, exacts et a
Jour.

(4) Lorsque les éléments d'information fournis par le bénéficiaire effectif sont
incomplets ou erronés, le représentant de |'entité mmq‘trg;uﬁé)w de la
construchon Jurldlque pe.ut saisir le Presnden'r du Tr'lbunal dch o




Article 35 : Obligations du représentant de l'entité immatriculée ou de la
construction juridique.

(1) Le représentant d'une entité immatriculée ou d'une construction juridique
transmet immédiatement aux autorités compétentes sur simple demande les
¢éléments d'information mentionnés a l'article 15.

(2) A la demande du représentant de |'entité immatriculée ou de la construction
juridique, le bénéficiaire effectif fournit tous les éléments d'information
nécessaires au respect de |'obligation susmentionnée.

Article 36 : Délai de réponse du gestionnaire.

Hormis les situations dans lesquelles I'accés au registre central des bénéficiaires
effectifs a été limité, et lorsque les éléments d'information ne sont pas
accessibles par voie électronique, le gestionnaire du registre central fournit dans
les cing jours de la demande, les éléments d'information mentionnés a l'article 15
et suivants aux personnes assujetties dans le cadre de l'exécution de leurs
mesures de vigilance a I'égard de la clientéle.

Article 37 : Décision de radiation.

Le Président du Tribunal de commerce prononce d'office ou sur réquisition du
Procureur de la République ou de toute personne justifiant y avoir un intérét
légitime, par jugement motivé, la radiation du fichier national de toute entité
immatriculée qui n‘a pas rempli son obligation de transmission des éléments
d'information sur le bénéficiaire effectif requis dans les délais mentionnés aux
articles 15 et 17.

Section 7 - Dispositions transitoires relatives a la mise en place du registre
central

Article 38 : Obligations de transmission a I'ANPI.

Le Guichet Unique suivant les instructions regues du gestionnaire est chargé de
contacter tous les représentants des entités immatriculées au Registre de
Commerce et du Crédit Mobilier pour les guider dans la fourniture des éléments
d'information sur leurs bénéficiaires effectifs, dés l'entrée en vigueur de la
présente loi. Les travaux de collecte des éléments d'information et leur
transmission au greffe du Tribunal de commerce s'effectue dans un délai de
deux(2) ans a compter de la promulgation de la présente loi.

Article 39 : Dispositions transitoires pour permetire le fonctionnement du
registre central.

Les entités déja immatriculées au fichier national disposent d'un délai.de deux (2)
ans apreés l'entrée en vigueur de la présente loi pour se cgnf&r"mﬁroa Ieurs
obligations au regard du registre central. L'accés en consuh" o 1)
demandé qu'a I'expiration de ce délai.




Titre 3. Prévention du blanchiment de capitaux et du financement de terrorisme

Chapitre 1 - Evaluation des risques de BC/FT/FP

Section 1 - Evaluation nationale des risques

Article 40 : Autorité de coordination

(1) Un Comité national de lutte contre le blanchiment de capitaux, le financement

du terrorisme et de la prolifération des armes de destruction massive est chargé de :

e Contribuer a I'élaboration des politiques nationales de LBC/FT/FP et a la
coordination des actions d'évaluation des risques de BC/FT/FP ;

e D'assurer la mise en ceuvre de mécanismes de coopération entre les autorités
nationales compétentes ;

e D'assurer une coordination efficace ainsi que le partage d'informations
pertinentes entre les différentes autorités compétentes au plan national, a la
fois de maniére proactive et sur demande, a des fins opérationnelles liées a la
LBC/FT/FP;

o S'assurer de la compatibilité des exigences de LBC/FT/FP avec les mesures de
protection des données et du respect de la vie privée, et d'autres dispositions.

(2) Un décret pris en Conseil des ministres précise la composition, I'organisation,
le fonctionnement et détaille les missions du CN-LBC/FT/FP.

Article 41 : Evaluation nationale des risques de BC/FT/FP.

(1) Le CN-LBC/FT/FP coordonne les travaux d'évaluation nationale des risques
(ENR) de blanchiment de capitaux, de financement du terrorisme et de la
prolifération des armes de destruction massive laquelle est réalisée avec le
concours de toutes les autorités nationales compétentes concernées par la
LBC/FT/FP et les personnes assujetties.

(2) Le rapport de 'ENR décrit le dispositif juridique, la structure institutionnelle
et les procédures générales du dispositif national de lutte contre le BC/FT/FP,
les moyens humains, techniques et budgétaires mobilisés par le SRF et les
autorités compétentes. Il identifie et analyse les menaces, les vulnérabilités et
les risques de BC/FT qui en résultent, les mesures d'atténuation concernant |'Union
des Comores, les secteurs d'activité ou les activités exercées par des personnes
assujetties.

Le rapport de 'ENR analyse également toute autre activité qui serait susceptible,
par sa nature, d'€tre utilisée ou détournée a des fins de blanchiment de capitaux,
de financement du terrorisme ou de financement de la prolifération des armes de
destruction massive.

(3) Les résultats de 'ENR permettent aux autorités compétentes de formuler les
politiques nationales de LBC/FT/FP et sont utilisés dans les évaluations
sectorielles et individuelles réalisées par les autorités ge gﬁ'\féﬂmce et de
con'rrole et Ies personnes assu Jeﬂue.s =N




Article 42 : Statistiques pour I'Evaluation Nationale des Risques au CN-

LBC/FT/FP.

Les autorités nationales compétentes tiennent & jour et transmettent

annuellement au CN-LBC/FT/FP des statistiques complétes sur les aspects

pertinents du dispositif national de LBC/FT/FP afin de contribuer a |'élaboration

de I'ENR et d'étre en mesure d'en évaluer son efficacité, en particulier sur :

e Les moyens et ressources qui sont engagées dans la LBC/FT/FP ;

e Le nombre d'accords de coopération et d'échanges d'information ayant trait &
la LBC/FT/FP ;

¢ Le nombre de contrdles et d'enquétes en matiére de LBC/FT/FP;

e Le nombre de déclarations transmises au SRF.

Article 43 : Diffusion du rapport d'évaluation nationale des risques

Le CN-LBC/FT/FP met en place un mécanisme pour assurer la diffusion des
résultats du rapport sur 'ENR aux autorités compétentes, aux organismes
professionnels d'autorégulation et aux personnes assujettie, ainsi que ses mises &
Jour.

Le rapport communiqué aux organismes professionnels d'autorégulation et aux
personnes assujetties et le résumé mis a la disposition du public ne contiennent
pas d'éléments d'information classifiés comme étant confidentiels ou permettant
d'identifier des personnes physiques ou de nommer des personnes morales.

Article 44 : Pays présentant un risque plus élevé.
(1) Les autorités nationales compétentes mettent en ceuvre des contre-mesures
proportionnées aux risques a I'égard des pays pour lesquels le GAFI appelle a le
faire ou qui sont déterminés par un arrété du ministre des finances, sur
proposition du CN-LBC/FT/FP indépendamment de tout appel du GAFI.

(2) Ces contremesures comprennent les mesures suivantes, ainsi que toutes autres

mesures d'effets similaires en termes d'atténuation des risques:

e Renforcement des mesures de vigilance mises en ceuvre par les personnes
assujetties ;

* Mise en place des mécanismes renforcés ou systématiques de déclaration des
opérations financiéres ;

o Refus aux personnes assujetties du pays concerné d'établir des filiales,
succursales ou bureaux de représentation ;

e Interdiction aux personnes assujetties d'établir des filiales, succursales ou
bureaux de représentation dans le pays concerné ;

e Limitation des relations d'affaires et des opérations financiéres avec les
personnes assujetties et toute autre personne morale ou physique dans le
pays concerné ;

e Interdiction aux institutions financiéres d'avoir recours &d )
le pays concerné pour exercer certaines diligences de/ vigilance re
clientéle ; :




» Renforcement des mesures de vigilance a |'égard des relations de
correspondance bancaire avec des institutions financiéres du pays concerné,
et le cas échéant envisager la cessation de la relation de correspondance
bancaire ;

e Renforcement des obligations en matiére de contrdle et d'audit externe des
groupes financiers, succursales et filiales d'institutions financiéres situées
dans le pays concerné.

(3) Les personnes assujetties appliquent, dans le cadre de leurs relations

d'affaires et lors de I'exécution d'opérations avec des personnes physiques et

morales des pays concernés, les contre-mesures prévues en application du
paragraphe précédent.

(4) Le SRF et les autorités de surveillance et de contréle prennent des mesures

pour informer les personnes assujetties de leurs préoccupations suscitées par les

défaillances des dispositifs LBC/FT/FP d'autres pays.

Section 2 - Collecte de statistiques et de données

Article 45 : Tenue de statistiques par les autorités de contrdle

(1) Les autorités compétentes dont les autorités de contrdle, la Douane, la DGI

mettent en place des processus internes pour réunir et conserver les données et

éléments d'information qui seront mis a la disposition du CN-LBC/FT/FP, sous
une forme exploitable :

* La taille et l'importance des différents secteurs entrant dans le champ
d'application de la présente loi, notamment le nombre d'entités et de
personnes ainsi que |'importance économique de chaque secteur

+ Le nombre de procédures administratives ou judiciaires distinguant les phases
de déclaration, d'enquéte et judiciaire;

 La fréquence, I'étendue et la nature des contréles sur piéces et sur place ;

* La nature des infractions constatées ;

+ Les sanctions et autres mesures correctrices appliquées, les exemples de cas
ou les sanctions et autres mesures correctrices ont amélioré la conformité en
matiére de LBC/FT/FP ;

» Les types et le nombre d'accords de coopération avec d'autres pays, y inclus
les protocoles d'accord bilatéraux et multilatéraux, les traités, la coopération
fondée sur la réciprocité ou d'autres mécanismes ;

* Le nombre de demandes formulées, recues, traitées, accordées ou refusées et
les types de demandes, délais de réponse, y compris la priorisation des
de.mandes Ies cas de dlffusmn oud’ e.change spontané.
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Article 46 : Tenue de statistiques par le SRF.

(1) Le SRF met en place des processus en vue de contribuer a |'élaboration de
I"évaluation nationale des risques, recueillir et étre en mesure de fournir des
données et éléments d'information actualisés sur :

Le nombre de déclarations d'opération suspecte regues, les suites données aux
déclarations d'opération suspecte, y inclus le nombre de déclarations
disséminées ;

Le nombre et le pourcentage de déclarations d'opération suspecte donnant lieu
d une enquéte ultérieure ;

Les données mesurant les phases de déclaration et d'enquéte et les phases
Jjudiciaires du systéme national de lutte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destruction
massive ;

Le nombre de demandes d'échange d'informations avec d'autres CRF de pays
tiers qui ont été formulées, recues, rejetées et auxquelles une réponse a été
donnée.

(2) Les statistiques sont arrétées au 31 décembre de chaque année et
communiquées au CN-LBC/FT/FP ou a sa demande.

Article 47 : Tenue de statistiques par le ministére de la justice.
(1) Le ministére de la justice tient a jour des statistiques sur :

Le nombre d'affaires instruites, le nombre de condamnations, le nombre de
personnes poursuivies et de personnes condamnées pour blanchiment de
capitaux ou financement du terrorisme ou de la prolifération des armes de
destruction massive ;

Les types d'infractions sous-jacentes associées, lorsque ces informations sont
disponibles, ainsi que la valeur en francs comoriens des fonds et biens gelés,
saisis ou confisqués ;

Le nombre d'enquétes, poursuites, confiscations et mesures de rapatriement
ou de partage des fonds, biens et valeurs, y compris dans le cadre de la
confiscation sans condamnation préalable, grdace & la coopération
internationale, ainsi que la valeur des fonds et biens rapatriés ou partagés ;
Le nombre de demandes d'entraide judiciaire internationale et d'extradition
ou autres demandes internationales de coopération recues d'autorités
Judiciaires de pays tiers et celles transmises par les autorités judiciaires
comoriennes.

(2) Les statistiques sont arrétées au 31 décembre de chaque anneee‘r

communiquées au CN-LBC/FT/FP ou & sa demande.
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Section 3 - Evaluation individuelle des risques

Article 48 : Evaluation individuelle des risques.

(1) Les personnes assujetties prennent des mesures appropriées, proportionnées a la
nature de leurs activités et a leur taille, a leurs risques et & leur complexité, pour
identifier, comprendre et évaluer les risques de blanchiment de capitaux, de
financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destruction massive
auxquels leurs activités sont exposées, ainsi que les risques d'une absence de mise en
ceuvre et du contournement des sanctions financiéres ciblées. L'évaluation
individuelle des risques est documentée et est mise & jour selon une fréquence
adaptée au niveau de risque. Elle est tenue a la disposition des autorités nationales
compétentes et des organismes d'autorégulation.

(2) L'évaluation individuelle des risques est documentée, notamment au moyen d'une
cartographie du risque de blanchiment de capitaux, de financement du terrorisme et
de la prolifération des armes de destruction massive, laquelle prend en compte les
facteurs de risque liés aux produits ou services offerts, aux opérations proposées,
aux canaux de distribution, aux pays ou zones géographiques concernés ainsi que ceux
liés aux clients.

Les personnes assujetties prennent en considération tous autres facteurs de risques
pertinents & analyser, notamment les informations sur la clientéle, avant de
déterminer leur niveau de risque global et le niveau et le type de mesures appropriées
a appliquer pour atténuer ces risques.

(3) Les personnes assujetties sont en mesure de démontrer & leur autorité de
surveillance et de contrdle que les politiques, les procédures et les mesures de
contrdle, qu'elles définissent et font approuver par la haute direction, sont
appropriées pour gérer et atténuer efficacement les risques de BC/FT/FP identifiés
dans leur évaluation individuelle.

Les personnes assujetties surveillent la mise en ceuvre de ces mesures de contrdle et
les renforcent lorsque cela est nécessaire.

(4) Les personnes assujetties déterminent un profil de risque pour chaque relation
d'affaire leur permettant de détecter des anomalies, ainsi que des mesures
nécessaires pour gérer et atténuer efficacement les risques analysés.

Ces mesures d'atténuation sont proportionnées aux caractéristiques des activités de
la personne assujettie et tiennent compte aussi des résultats des évaluations
nationales des risques, des conclusions de toute autre évaluation sectorielle des
risques, des informations pertinentes publiées par le GAFI en matiére de LBC/FT/FP
ainsi que de foute autre évaluation pertinente réalisée par d'autres pays qui sont en
rapport avec leurs activités.

Lorsque des risques plus élevés ont été identifiés, les personnes assujetties
appliquent des mesures de vigilance renforcées pour les gérer ou les atténuer alors

que lorsque des risques plus faibles ont été identifiés, et qu'il n'i a-pas-de suspicion

de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme fégation des

~

armes de destruction massive, elles peuvent appliquer des ¥ _\%ilance
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(5) Les personnes assujetties mettent en place des mécanismes appropriés pour
communiquer les enseignements et les résultats de leur évaluation individuelle des
risques a leurs membres du personnel.

Article 49 : Evaluation des risques liés a l'utilisation de nouvelles technologies.
(1) Avant le lancement de nouveaux produits, services ou pratiques commerciales,
y compris l'utilisation de nouveaux mécanismes de distribution et de technologies
nouvelles ou en cours de développement, en ligison avec des produits et services
nouveaux ou préexistants, ou avant de commencer & fournir un service ou un
produit existant a une nouvelle catégorie de clientéle ou dans une nouvelle zone
géographique, les personnes assujetties identifient et évaluent les risques de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme et de la prolifération
des armes de destruction massive qui y sont liés et prennent des mesures
appropriées pour gérer et atténuer ces nouveaux risques.

L'évaluation des risques établie par les personnes assujetties au premier alinéa est
documentée et est tenue a jour, notamment lorsque tout événement interne ou
externe a une incidence significative sur risques liés aux activités, produits,
services, opérations, mécanismes de distribution, pays ou zones géographiques
d'activités de la personne assujettie.

(2) Les résultats de l'évaluation des risques liés & lutilisation de nouvelles
technologies sont établis par le responsable de la conformité, approuvés par
I'organe de direction et sont communiqués a l'autorité compétente avant le
lancement de ces nouveaux produits, services ou pratiques commerciales, et
nouvelles technologies.

(3) Le CN-LBC/FT/FP formalise, en tant que de besoin, une analyse trans-
sectorielle sur les risques de BC/FT/FP liés aux nouveaux produits, services ou
pratiques commerciales, y compris ceux liés a l'utilisation de nouveaux mécanismes
de distribution et de technologies nouvelles ou en cours de développement, en
liaison avec des produits et services nouveaux ou préexistants.

Chapitre 2 - Dispositions sur |'utilisation des espéces et des instruments
négociables au porteur

Article 50 : Obligation de déclaration des transports physiques
transfrontaliers d'espéces, d'instruments négociables au porteur, de pierres
précieuses ou de métaux précieux.

(1) Toute personne physique en provenance d'un Etat tiers, qui entre sur le territoire
de I'Union des Comores ou qui quitte celui-ci, a destination d'un Etat tiers, est tenue
de remplir, au moment de |'entrée ou de la sortie, une déclaration d'espéces,
d'instruments négociables au porteur, de pierres précieuses ou dg,mﬁgqu;pr\écieux
d'un montant égal ou supérieur a un seuil fixé par arrété du mir}i%ﬂt Fihang

ne peut €tre supérieur a sept millions francs comoriens ou/équivalent en) deyises
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La Douane procéde a |'identification de la personne physique mentionnée a l'alinéa
1°" du présent article et exige delle, si nécessaire, la fourniture d'éléments
d'information complémentaires sur |'origine et la destination des espéces,
instruments négociables au porteur, pierres précieuses ou métaux précieux.

Ces obligations déclaratives et pouvoirs de la Douane s'appliquent également a tout
transport d'espéces d'instruments négociables au porteur, de pierres précieuses
ou de métaux précieux non accompagné, notamment par courrier et par fret.

(2) Le transport d'espéces, dinstruments négociables au porteur, de pierres
précieuses ou de métaux précieux, accompagné ou pas, d'un montant égal ou
supérieur a un seuil fixé par arrété du ministre des finances, est accompagné des
documents dont la production permet de justifier de leur provenance.

(3) L'obligation de déclaration mentionnée au premier paragraphe n'est pas
réputée exécutée lorsque des éléments d'information fournis & la Douane ou
mentionnés sur le formulaire sont incorrects, incomplets ou lorsque les espéces,
instruments négociables au porteur, pierres précieuses ou métaux précieux ne
sont pas présentés a la Douane a sa demande, a |'occasion d'un contréle.

En cas de découverte d'une fausse déclaration d'espéces, dinstruments
négociables au porteur, de pierres précieuses ou de métaux précieux ou en cas de
manquement a l'obligation d'effectuer une telle déclaration, la Douane exige des
informations complémentaires sur lorigine et l'usage des espéces ou des
instruments négociables au porteur.

La Douane peut, le cas échéant, bloquer ou retenir, pour une période n'excédant
pas vingt-quatre heures, les espéces, instruments négociables au porteur, pierres
précieuses ou métaux précieux accompagnés ou non accompagnés, en cas de
soupgon de blanchiment de capitaux, de financement du terrorisme ou
d'infractions sous-jacentes ou en cas de manquement a I'obligation de déclaration.
Ce délai peut étre prorogé de vingt-quatre heures ou plus sur autorisation du
Procureur de la République lorsque la nécessité de |'enquéte douaniére le justifie.
Un récépissé est alors délivré a |'intéressé.

A l'issue du délai de rétention, les espéces, les instruments négociables au porteur,
les pierres précieuses ou les métaux précieux sont restitués a |'intéressé ou le
transport non accompagné est autorisé, en I'absence d'infraction constatée.

(4) La Douane met sans délai les éléments d'information recueillis dans le cadre de
la déclaration des espéces, instruments négociables au porteur, pierres précieuses
ou métaux précieux, a la disposition du Service de Renseignements Financiers via
une base de données informatique partagée et sécurisée.

(5)En cas de fausse déclaration ou communication ou d'un usage de faux, la Douane
transmet au Procureur de la République les éléments d'information recueillis dans
le cadre de la déclaration d'espéces, d'instruments negocnatfles w‘reur' de
pierres précieuses ou métaux précieux. ' ¥E
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Article 51 : Interdiction du paiement de certaines créances en espéces ou par

instrument négociable au porteur.

(1) Tout paiement d'une dette ou d'un achat d'un montant égal ou supérieur & un seuil

fixé par arrété du ministre des finances ne peut €tre effectué en espéces ou par un

instrument négociable au porteur.

(2) Pour les opérations ci-apres listées, les paiements sont effectués par virement

électronique, cheéque ou monnaie électronique, lorsqu'ils portent sur une somme d'un

montant égal ou supérieur a un seuil fixé par arrété du ministre des finances:

* Les rémunérations, indemnités et autres prestations en argent dues par |'Etat ou
ses démembrements aux fonctionnaires, agents, autres personnels en activité ou
non ou a leurs familles ainsi qu'aux prestataires ;

* Les rémunérations, indemnités et autres prestations en argent dues par les
personnes morales aux fonctionnaires, agents, autres personnels en activité ou non
ou a leurs familles ainsi qu'aux prestataires;

e Les impdts, taxes et autres prestations en argent dus a |'Etat ou & ses
démembrements ;

e Les rémunérations, indemnités et autres prestations en argent dues par les
personnes morales d ces membres du personnel et prestataires extérieurs de
services.

(3) Par dérogation au seuil fixé au premier paragraphe, le paiement des factures d'eau,

d'électricité ou de téléphone dont le montant est supérieur a un seuil fixé par arrété

du ministre des finances ne peut tre payé en espéces.

(4) L'interdiction prévue au premier paragraphe n'est pas applicable aux paiements

lorsqu'ils sont effectués entre personnes physiques n'agissant pas pour des besoins

professionnels ou aux dépdts effectués dans les locaux des institutions financiéres.

Un arrété du ministre des finances détermine, en tant que de besoin, les cas et

circonstances dans lesquels il peut €tre dérogé aux paragraphes précédents.

Article 52 : Interdiction de payer en espéces des opérations d'achat et de vente
de biens immobiliers.

Toute opération portant sur l'achat, la vente et les taxes et impots afférents a un
bien immobilier, d'un montant supérieur a un seuil fixé par arrété du ministre des
finances, ne peut étre acquittée auprés d'un notaire ou de l'autorité publique
compétente, notamment la Direction Générale des Impdts, qu'au moyen d'un chéque
ou d'un virement électronique.

Article 53 : Limitation des versements de dons en espeéces.

Un don en espéces ne peut étre effectué a un OBNL au-deléd d'un montant unitaire ou
total, égal ou supérieur a un seuil fixé par arrété conjoint du ministre de l'intérieur
et du ministre des finances

unitaire ou total, égal ou supérieur a un seuil fixé par arrefafcquolﬁtjju ministre
chargé des affaires islamiques et du ministre des finances. :




Article 54 : Communication des informations sur les opérations en espéces et
transferts de fonds.

(1) Les institutions financiéres communiquent mensuellement au SRF un état
reprenant les éléments d'information relatifs aux opérations de versement en
especes, qu'il s'agisse d'une opération unique ou de plusieurs opérations qui
apparaissent liées sur une période d'un mois, lorsque le montant est égal ou
supérieur a un seuil fixé par une instruction du Gouverneur de la Banque Centrale
des Comores.

(2) Les institutions financiéres communiquent mensuellement au SRF un état
reprenant les éléments d'information relatifs aux opérations de transfert de
fonds, vers ou en provenance de |'étranger, effectuées a partir d'un versement
d'espéces ou au moyen de monnaie électronique, lorsque le montant unitaire ou
total cumulé plusieurs opération qui apparaissent liées sur une période d'un mois,
est égal ou supérieur a un seuil fixé par une instruction du Gouverneur de la Banque
Centrale des Comores.

(3) Les éléments et les modalités de communication sont définis par le SRF.

La communication des éléments d'information au SRF en application des deux
premiers paragraphes est faite sans préjudice d'une déclaration de soupgons.

Article 55 : Communication des éléments d'information sur les opérations au
moyen de la monnaie électronique.

(1) Les institutions financiéres communiquent au SRF, les éléments
d'information relatifs aux opérations exécutées au moyen de la monnaie
électronique lorsque le montant est égal ou supérieur a un seuil fixé par
une instruction du Gouverneur de la Banque Centrale des Comores

(2) Leséléments et les modalités de communication sont définis par le SRF.

La communication des éléments d'information au SRF en application du premier
paragraphe est effectuée sans préjudice d'une déclaration de soupgons.

Chapitre 3 - Obligations organisationnelles

Article 56 : Programme de prévention de la LBC/FT/FP

(1) Les personnes assujetties élaborent et mettent en ceuvre un programme adapté
de prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme et de
la prolifération des armes de destructions massives qui prend en compte les
risques de BC/FT/FP et les caractéristiques de leurs activités.

Ce programme comprend :

¢ La désignation d'un responsable de la conformité,

¢ La formalisation et la mise en ceuvre de politiques, procedgr%sr .
la conformité ; [ Qi




e La mise en place de procédures de recrutement du personnel suivant des
critéres exigeants notamment en matiére de LBC/FT /FP;

e La définition d'un programme de formation continue des membres du personnel
d la LBC/FT/FP;

e Llinstitution d'une fonction d'audit interne pour s'assurer du respect des
obligations en matiére de LBC/FT/FP et de l'efficacité du dispositif de
LBC/FT/FP.

En cas de besoin, les autorités de contrdle peuvent, dans leur domaine de

compétence respectif, préciser le contenu et les modalités d'application des

programmes de prévention du blanchiment de capitaux et du financement du
terrorisme et de la prolifération des armes de destructions massives.

(2) Le programme de LBC/FT/FP fait |'objet d'une évaluation annuelle, dont les

résultats sont communiqués a l'organe exécutif ou délibérant et a l'autorité de

surveillance et de contrdle.

Article 57 : Responsable de la conformité

(1) Le responsable de la conformité est responsable de la mise en ceuvre du

dispositif interne de LBC/FT/FP.

Il est I'un des membres de l'organe de direction.

Lorsque la personne assujettie fait partie d'un groupe, elle peut désigner comme

responsable de la conformité une personne exercant cette fonction dans une autre

entité au sein de ce groupe.

(2) Les missions du responsable de la conformité sont de :

o Veiller a la cohérence et a |'efficacité du dispositif interne de prévention de
la LBC/FT/FP ;

¢ Rendre compte de sa mission directement a l'organe délibérant et a l'organe
exécutif ;

¢ Conseiller la direction ainsi que, le cas échéant, les préposés dans |'élaboration
des politiques et procédures en matiére de LBC/FT/FP ;

e Contribuer a la rédaction du plan de formation en matiére de LBC/FT des
membres du personnel ;

* Répondre a toutes questions relatives a la LBC/FT/FP.

(3) Le responsable de la conformité dispose des ressources et de |'indépendance

nécessaires a |'exercice des missions qui lui sont attribuées au second paragraphe.

A cet effet, |'ensemble de ses attributions, ainsi que celles de ses collaborateurs,

est formalisée dans une fiche de poste afin de prévenir tout conflit d'intérét avec

d'autres missions opérationnelles.

(4) Ce dernier, ainsi que ses collaborateurs ont accés sans restriction aux données

d'identification et au dossier des clients, ainsi qu'a |'ensemble des éléments

d'information sur leurs opérations qu'il estime nécessaires dgn%l;_gqggce de ses

missions. %
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(5) La personne assujettie prend des mesures pour que le responsable de la conformité
bénéficie d'une protection contre les représailles, les discriminations et tout autre
traitement inéquitable, et pour que ses décisions ne soient pas compromises ou
indment influencées par des intéréts commerciaux de la personne assujettie

(6) La personne assujettie veille a ce que le responsable de la conformité puisse
rendre compte directement a I'organe délibérant et a l'organe exécutif et les avertir
lorsque I'évolution de risques spécifiques affecte ou est susceptible d'affecter les
activités de la personne assujettie.

Le responsable de la conformité présente une fois par an, ou, le cas échéant, plus
fréquemment s'il y a lieu, un rapport sur la mise en ceuvre des politiques, procédures
et contrdles internes, et tient les organes informés des résultats des réexamens
éventuels. Il prend les mesures nécessaires pour remédier en temps utile a toute
insuffisance constatée dans le dispositif de LBC/FT/FP.

(7) La personne assujettie informe l'autorité de surveillance et de contréle du nom
du responsable de la conformité désigné, dans les délais et selon les modalités
définies par l'autorité de surveillance et de contrdle. De méme, la personne
assujettie informe préalablement l'autorité de surveillance et de contrdle de sa
décision de révoquer le responsable de la conformité, en indiquant si cette décision
est motivée par I'exécution des tdches qui lui ont été confiées en matiére de
LBC/FT/FP. Le responsable de la conformité ne peut &tre révoqué qu'aprés un avis
de l'autorité compétente. Le responsable de la conformité peut de sa propre
initiative fournir des éléments d'informations sur sa révocation a l'autorité de
contrdle.

Article 58 Politiques, procédures et controles internes

(1) Les personnes assujetties disposent de politiques, procédures et contrdles

internes pour atténuer et gérer efficacement les risques de blanchiment de

capitaux et de financement du terrorisme identifiés au niveau national et

sectoriel, au niveau interne, et, le cas échéant, au niveau de leur groupe financier

d'appartenance, ainsi que pour atténuer et gérer le risque lié a une absence de

mise en ceuvre et au contournement des sanctions financiéres ciblées.

Les politiques, procédures et contrdles internes sont adaptées a la nature et d la

taille de la personne assujettie, au volume et aux caractéristiques de leurs

activités ainsi qu'aux risques y afférents.

(2) Les politiques et procédures internes précisent :

e La réalisation et lactualisation de [‘évaluation interne des risques de
BC/FT/FP ;

e Les mesures de vigilance dans le cas d'une relation d'affaires ou de I'exécution
d'une opération a titre occasionnel ;

o Les modalités d'acceptation et les mesures d'identification et-de verlflcahon
de I |den'rrre du client et, Ie cas échéant, du beneflcnalre affec‘,tiff_",:j o

o

opérations ;



» La constitution et I'actualisation des dossiers de connaissance du client ;

¢ Les modalités d'enregistrement, d'archivage et de conservation des piéces et
documents pour en assurer la confidentialité et la disponibilité ;

e Ladétection et I'examen des opérations inhabituelles et le processus d'analyse,
dans les plus brefs délais, des alertes générées par les systémes de
surveillance des opérations ;

e Les modalités de détection et de déclaration des opérations suspectes ;

¢ Le processus d'analyse et de validation et de réexamen régulier du systéme de
surveillance des opérations mis en ceuvre ;

¢ Les modalités de mise a jour réguliére des listes de I'entité faisant I'objet de
mesures des sanctions financiéres ciblées et de gel des avoirs qui sont utilisées
par le systéme de surveillance des opérations ;

e Le processus de gel des avoirs et les modalités de notification a l'autorité
compétente ;

e Les modalités de surveillance des activités sous-traitées ;

¢ Les modalités de surveillance des opérations exécutées a distance et autres
supports électroniques ;

e Le recours a des tiers pour la mise en ceuvre des mesures de vigilance et les
modalités de surveillance ;

e Le traitement des demandes d'informations provenant du SRF, ainsi que des
autorités d'enquétes et de poursuites ;

e Les modalités d'accés aux politiques, procédures et contréles internes de la
personne assujettie pour les membres du personnel y inclus les agents
distributeurs et prestataires de services participant a la mise en ceuvre de ses
politiques en matiére de LBC/FT/FP;

¢ Les modalités de recrutement des membres du personnel, et le cas échéant, de
sélection des agents et distributeurs, selon des critéres d'honorabilité, de
connaissances et de compétences;

e La politique de formation en matiére de LBC/FT/FP des membres du personnel,
et les cas échéant des agents et distributeurs.

(3) Les mesures de contrale interne comprennent :

e Le dispositif de contrdle interne pour vérifier la conformité, |'observance et
I'efficacité des mesures de LBC/FT/FP ;

e La mise en ceuvre d'une fonction d'audit indépendante lorsque de la personne
assujettie le justifie pour tester les politiques et procédures internes. Cette
fonction d'audit peut tre confiée a un expert externe.

(4) Les politiques, les procédures et les contrdles sont consignés par écrit, datés

et approuvés par la haute direction, I'organe exécutif ou l'organe délibérant. Ils

sont tenus a jour et améliorés lorsque des faiblesses sont consfaizfaes et sont
communiqués a l'autorité de surveillance et de contréle dans fegxt/renfi c%:('\s de
leur adoption. S RS ‘




Article 59 : Accessibilité et évaluation des procédures.

(1) Les procédures relatives a la LBC/FT/FP sont diffusées ou sont mises a la
disposition des membres du personnel et de toute personne ayant qualité a en
connaitre. Les personnes assujetties tiennent une liste d'émargement, datée, de
la sensibilisation des membres du personnel a la derniére mise a jour des
procédures.

(2) Les Institutions financiéeres, qui font partie d'un groupe financier ou qui sont
affiliées a une structure faitiére, transmettent a cette derniére ou a la maison
mére leurs regles écrites internes actualisées en matiére de LBC /FT/FP.

(3) Les procédures de LBC/FT /FP font |'objet d'une évaluation ou d'une mise a
jour lorsque les circonstances le justifient.

Article 60 : Applicabilité des procédures et contrdles internes au niveau

d'un groupe.

(1) Les personnes assujetties faisant partie d'un groupe financier mettent en

ceuvre le programme de prévention de la LBC/FT/FP de la maison mere ou, le cas

échéant, de celui de la structure faitiére ou des institutions formant le groupe

financier d'appartenance, garantissant que les filiales, succursales et institutions

affiliées se prémunissent efficacement contre les risques de BC/FT/FP.

Ce programme inclue en particulier les mesures suivantes :

o Les politiques et les procédures de partage des éléments d'information pour
mettre en ceuvre les mesures de vigilanceet d'atténuation du risque de BC/FT/FP

e La mise a disposition d'informations provenant des succursales et filiales relatives
& leurs clients et opérations, aux fonctions de conformité, d'audit, et/ou de
LBC/FT/FP au niveau du groupe lorsquelles sont nécessaires aux fins de la
LBC/FT/FP. Ces informations sont également mises a disposition des succursales
et filiales par les fonctions conformité du groupe, lorsque cela est approprié pour
la gestion des risques ;

e Des garanties suffisantes en matiére de confidentialité et dutilisation des
informations échangées, y compris pour prévenir la divulgation.

(2) Les succursales et filiales implantées a |'étranger d'une personne assujettie,

elle-méme établie dans le territoire de I'Union des Comores, communiquent a leur

maison mére ou & la structure faitiére les dispositions du pays d'accueil qui

s'opposent a la mise en ceuvre de tout ou partie des politiques et procédures d'une

ou plusieurs entités du groupe financier d'appartenance.

(3) La maison mére ou la structure faitiére en informe l'autorité de surveillance

et de contrale.

Article 61 : Correspondants du Service de Renseignements Financiers.
Les personnes assu Je'r‘rles communiquent au SRF et a leur auTor‘lte ﬂé:sur'

procéder a la declaruhon d'opérations suspectes et a rep"’flﬁ"e o w '
d'éléments d'information complémentaires du SRF. N



Article 62 : Politique de recrutement des membres du personnel.

(1) Tout membre du personnel et toute personne se trouvant dans une situation

comparable, notamment tout agent ou distributeur exercant des activités pour le

compte d'une personne assujettie, fait l'objet d'une évaluation correspondant aux

risques de BC/FT/FP associés aux fonctions exercées, par le responsable de la

conformité concernant les aspects suivants:

e Les compétences, les connaissances et |'expertise requises pour exercer ses
fonctions et tdches ;

o L'honorabilité, 'honnéteté et lintégrité.

L'évaluation des criteres précités est réalisée avant que le membre du personnel

sélectionné ne commence 4 exercer ses missions et tdches et est régulierement

répétée. L'intensité des évaluations ultérieures est déterminée sur la base des taches

confiées a la personne et des risques liés aux fonctions exercées.

(2) Tout membre du personnel chargé de missions et taches liées a la conformité, et

toute personne se trouvant dans une situation comparable, notfamment tout agent ou

distributeur, informe le responsable de la conformité de tout lien privé ou

professionnel avec un client ou un client potentiel de la personne assujettie qui

I'empéche de remplir en toute indépendance ses missions ou taches en matiére de

LBC/FT/FP au sein de la personne assujettie.

(3) Les personnes assujetties disposent de procédures pour prévenir et gérer les

conflits d'intérét susceptibles d'avoir une incidence sur |'exécution des tdches liées a

la conformité.

(4) Le présent article ne s'applique pas lorsque la personne assujettie est une personne

dont les activités sont exercées par une seule personne physique.

Article 63 : Politique et plan de formation et d'information des membres du
personnel.
(1) Les personnes assujetties établissent un plan de formation et d'information en
matiére de LBC/FT/FP qui est documenté et adapté au risque de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme et de la prolifération. Ce plan comprend
des actions de sensibilisation, de formation et d'information destinées a aider les
membres du personnel, et le cas échéant, les agents et les distributeurs, a se
conformer a leurs obligations professionnelles, et plus particuliérement, a reconnaitre
les opérations susceptibles d'@tre liées au blanchiment de capitaux ou au financement
du terrorisme de la prolifération des armes de destructions massives, d les instruire
sur la maniére de procéder en pareils cas conformément aux procédures internes.
(2) Le plan de formation et d'information en matiére de LBC/FT/FP est adapté aux
membres du personnel et assimilés, notamment :
e Les membres du personnel et, le cas échéant, les agents et distributeurs en
relation avec les clients ;
e Les membres du personnel dont les fonctions ou taches expose_l'p-_j?“-',1:v Lfcg.ue ﬁ'étre
confrontés & des tentatives de blanchiment de capitaux oy de *ine AC et du

-
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e Les membres des organes sociaux intervenant dans le dispositif de contrdle,
en particulier le conseil d'administration ou l'organe délibérant ou encore le
comité d'audit.

(3) Le programme de formation et d'information des membres du personnel et, le

cas échéant, les agents et distributeurs, comprend :

o des formations de base & destination des membres du personnel nouvellement
recrutés, afin de les sensibiliser sur la politique de LBC/FT/FP;

¢ des formations continues a destination des membres du personnel, en
particulier les agents qui sont en contact direct avec la clientéle afin de les
aider a détecter les opérations inhabituelles ou suspectes, et les tentatives
d'opération suspecte. Ces formations portent également sur les procédures
déclaratives en cas de détection d'un soupcon de blanchiment ou de
financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destructions
massives;

¢ des réunions d'information réguliéres et la description de la documentation
disponible sur les techniques, méthodes et tendances de blanchiment et de
financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destructions
massives.

Chapitre 4 -Obligations de vigilance
Section 1 - Dispositions générales

Article 64 : Interdiction de tenir des comptes ou des services de coffres-
forts anonymes.

Les institutions financiéres ne peuvent ouvrir ou tenir de comptes anonymes ou de
comptes ouverts sous des pseudonymes ou des noms manifestement fictifs ou
proposer la location de coffres-forts ouverts sous anonymat ou de faux noms ou
pseudonymes.

Article 65 : Politique et procédures d'acceptation de nouveaux clients

Les personnes assujetties formalisent des politiques et procédures en matiére
d'acceptation de nouveaux clients et 'exécution de certains types d'opération, en
tenant compte de la notation du risque. Les procédures décrivent notamment les
différentes catégories de clients ou d'opérations qui représentent un niveau de
risque non accepté.

L'admission de tout nouveau client, considéré comme étant plus risqué, est
approuvée par un membre du personnel faisant partie de la direction.

Article 66 : Circonstances pour appliquer des mesures de vigilance

Les personnes assujetties appliquent des mesures de vugulance a J’egard de leur
clientéle dans les situations suivantes : -
e Lorsqu'elles nouent une relation d'affaires ;
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Lorsquelles exécutent, a titre occasionnel, une opération d'un montant
supérieur a un seuil fixé par un arrété du ministre des finances, qui ne peut
etre supérieur da cing millions de francs comoriens, que cette transaction soit
exécutée en une seule fois ou en plusieurs opérations entre lesquelles semble
exister un lien ;

Lorsqu'elles exécutent, a titre occasionnel, en particulier une opération de
virement ou de transfert de fonds ;

Lorsqu'il y a une suspicion de blanchiment de capitaux ou de financement du
terrorisme, indépendamment de tous seuils, exemptions ou dérogations
applicables ;

Lorsqu'il existe des doutes concernant la véracité ou la pertinence des données
d'identification d'un client précédemment obtenues ;

Lorsqu'il existe des doutes quant au fait que la personne avec laquelle elles
interagissent est le client ou la personne autorisée a agir pour le compte du
client.

Article 67 : Application des mesures de vigilance a I'égard de la clientéle.
(1) Aux fins de l'exercice de la vigilance, les personnes assujetties appliquent
I'ensemble des mesures suivantes:

Identifier et vérifier l'identité du client, personne physique, personne morale
ou construction juridigue au moyen de documents, données ou éléments
d'information de sources fiables et indépendantes :
Identifier les bénéficiaires effectifs et prendre des mesures raisonnables
pour vérifier leur identité & l'aide d'informations ou données pertinentes
obtenues d'une source fiable et indépendante, de telle maniére que les
personnes assujetties aient l'assurance de savoir qui sont les bénéficiaires
effectifs et qu'elles comprennent la structure de propriété et de contrdle du
client, personne morale ou construction juridique;

Comprendre et, le cas échéant, obtenir des éléments d'information sur l'objet

et la nature envisagée de la relation d'affaires.

Exercer une vigilance constante de la relation d'affaires, notamment en :

- examinant les opérations conclues pendant la durée de cette relation de
maniére a vérifier qu'elles sont cohérentes avec la connaissance que la
personne assujettie a de son client, de ses activités commerciales et de son
profil de risque, y compris, si nécessaire, de |'origine des fonds:

- examinant les documents, données ou informations obtenus dans |'exercice
du devoir de vigilance pour s'assurer qu'ils restent a jour et pertinents, en
particulier pour les catégories de clients présentant des risques plus élevés ;

Vérifier que toute personne prétendant agir pour le compfg,du-ehenf y est

autorisée, l'identifier et vérifier son identité. C Of’i?




(2) Les personnes assujetties déterminent I'étendue des mesures & appliquer,
mentionnées au paragraphe 1, sur la base de I'évaluation individuelle et de I'évaluation
nationale des risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme et
de la prolifération.

Lorsqu'elles constatent un risque accru de BC/FT/FP, les personnes assujetties
appliquent des mesures de vigilance renforcées. Si des situations présentant des
risques de BC/FT/FP moins élevés sont identifiées dans le cadre de I'évaluation
individuelle et de I'évaluation nationale des risques, les personnes assujetties peuvent
appliquer des mesures de vigilance simplifiées. Ces mesures simplifiées ne peuvent
étre appliquées lorsqu'il existe un soupgon de BC/FT/FP ou dans les situations de
risques plus élevés.

Dans tous les cas, les personnes assujetties sont en mesure de démontrer aux
autorités de surveillance et de contrdle que les mesures de vigilance qu'elles
appliquent sont proportionnées aux risques de BC/FT/FP identifiés.

(3) Les mesures de vigilance a I'égard des clients prévues au présent chapitre ne
s'appliquent pas aux notaires, aux avocats, aux membres dautres professions
juridiques indépendantes, aux auditeurs, aux experts-comptables externes, lorsqu'ils
évaluent la situation juridique de leur client ou exercent leur mission de défense ou
de représentation de ce client dans une procédure judiciaire, administrative,
d'arbitrage ou de médiation ou en lien avec ces procédures.

Article 68 : Incapacité a se conformer a |'obligation d'appliquer des mesures
de vigilance a I'égard de la clientéle.

Lorsqu'une personne assujettie n'est pas en mesure d'appliquer les mesures de
vigilance a I'égard des clients prévues a l'article 67, paragraphe 1, elle s'abstient
d'exécuter l'opération ou de nouer une relation d'affaires, et peut décider de
mettre un terme a la relation d'affaires et envisager de faire une déclaration
d'opération suspecte au SRF.

Dans le cas de contrats d'assurance-vie, les entités assujetties s'abstiennent
d'effectuer toute opération pour le client, y compris le versement de prestations
aux bénéficiaires, jusqu'a ce que les mesures de vigilance a I'égard de la clientéle,
soient respectées.

Section 2 - Obligations d'identification et de vérification de l'identité

Article 69 : Moment pour l'exécution des diligences d'identification et de
vérification de l'identité d'un client.

(1) Les personnes assujetties identifient et vérifient l'identité de leurs clients,
et, le cas échéant, de leurs bénéficiaires effectifs, avant ou pendant I'entrée en
relation d'affaires, la fourniture d'une assistance dans la préparation ou la
réalisation d'une opération, notamment la fourniture de sew@q; ﬂe garde des
avoirs ou de location de coffre-fort. : {2
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(2) La vérification de l'identité du client est actualisée dés qu'il y a un changement

affectant notamment le statut, la situation d'un client, la nature de la relation

d'affaires et les autres informations pertinentes pouvant affecter d'une maniére

générale la relation d'affaires.

(3) Les personnes assujetties identifient et vérifient dans les mémes conditions

que celles prévues au premier paragraphe |'identité de leurs clients et, le cas

échéant, de leurs bénéficiaires effectifs, lors de I'exécution d'opérations a titre

occasionnel.

Par dérogation au premier alinéa, les personnes assujetties identifient les clients

et, le cas échéant, les bénéficiaires effectifs, et vérifie ces éléments

d'identification quel qu'en soit le montant, dans le cas de l'exécution d'une

opération a titre occasionnel, que celle-ci soit une opération de change, une

opération de virement électronique ou un transfert de fonds lorsque les fonds

remis d la personne assujettie sont en espéces ou sous la forme de monnaie

électronique anonyme.

(4) Les personnes assujetties peuvent achever la vérification aprés I'établissement

de la relation d'affaires, notamment lorsque le client n'est ni présent, ni représenté

physiquement, sous réserve que les conditions suivantes soient réunies :

¢ La mise en ceuvre des diligences, dés que cela est raisonnablement possible et, au
plus tard avant I'exécution de la premiére opération ;

* Le déroulement normal des affaires ne doit pas étre interrompu ;

* Les risques de BC/FT/FP sont efficacement gérés.

(5) Les personnes assujetties formalisent dans les procédures de gestion des risques

de BC/FT/FP les conditions dans lesquelles une relation d'affaires peut €tre nouée

avant la vérification de l'identité du client.

Article 70 : Modalités de vérification de I'identité des clients.
(1) Afin de procéder a l'identification et a la vérification de l'identité du client, et,
le cas échéant des bénéficiaires effectifs, de toute personne prétendant agir pour
le compte du client, les personnes assujetties recueillent les éléments
d'information suivants :

1° Pour l'identification d'une personne physique :

- Les noms et prénoms ;

- La date et le lieu de naissance ;

- Les nationalités, ainsi que le numéro d'identification nationale ;

- Le lieu de résidence habituelle ou en, l'absence d'adresse fixe
correspondant a une résidence légale en Union des Comores, |'adresse
postale a laquelle la personne physique peut €tre jointe et, s'il est
disponible, le numéro d'identification fiscale ; —

2° Pour l'identification d'une personne morale ou d'une ,e“oﬂssﬁrﬁcﬁ%umdlque
- la dénomination et la forme juridique ; [/ © /23

- L'attestation d'existence et le numéro d' mmqihe{t@a‘hqq,
{ =~ { ;
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- L'adresse du siege social statutaire ou officiel et, si elle différe, celle
du lieu principal de I'activité ;

- Le pays de création;

- Les pouvoirs qui régissent et lient la personne morale ou la construction
juridique, le nom des représentants légaux de I'entité juridique ainsi que,
le cas échéant, le numéro d'enregistrement, le numéro d'identification
fiscale de l'entité juridique ;

- Pour une personne morale, l'identité des personnes physiques qui, en
dernier lieu, détiennent une participation de contrdle, et s'il y a des doutes
quant au fait de savoir si lesdites personnes ayant une participation de
contrdle sont les bénéficiaires effectifs, ou si aucune personne physique
n'exerce de contrdle au travers une participation, lidentité des personnes
physiques, exercant le contrdle de la personne morale ou de la construction
juridique, par d'autres moyens .et si aucune personne physique n'a été
identifiée, I'identité de la personne physique qui occupe la position de dirigeant
principal ;

- Pour une construction juridique, I'identité du constituant, des trustees,
du protecteur, le cas échéant, des bénéficiaires ou de la catégorie de
bénéficiaires et de toute autre personne physique exercant en dernier lieu un
controle effectif sur la construction juridique, y compris au travers d'une
chaine de contrdle ou de propriété ou l'identité des personnes occupant des
positions équivalentes ;

3° Pour les autres organisations dotées de la capacité juridique en vertu du droit

national, du type OBNL:

- Le nom, et 'adresse du siége statutaire ou équivalent ;

- Les noms des personnes habilitées a représenter l'organisation ainsi que, le cas
échéant, la forme juridique, le numéro de récépissé ou d'enregistrement,
l'identifiant de la construction juridique et l'acte constitutif ou un document
équivalent, et, le cas échéant, le numéro d'identification fiscale ;

(2) Dans le cas ol les bénéficiaires d'une construction juridique sont désignés par

des caractéristiques ou une catégorie particuliére, la personne assujettie recueille

suffisamment d'informations sur les bénéficiaires pour lui permettre de vérifier

I'identité de celui-ci au moment du versement des prestations ou au moment ot ils

exercent leurs droits acquis.

(3) Les personnes assujetties déterminent I'étendue des éléments d'information a

consulter et vérifier, compte tenu des risques liés a l'opération a titre occasionnel

ou & la relation d'affaires et au bénéficiaire effectif, y compris- des rlsques

’-r-.'*\
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Article 71 : Veérification de lidentité du bénéficiaire d'un contrat

d'assurance-vie.

(1) Les personnes assujetties du secteur de l'assurance identifient et vérifient

I'identité des bénéficiaires des contrats et, le cas échéant, l'identité des

bénéficiaires effectifs de ces bénéficiaires lorsque le client souscrit ou adhére a

un contrat d'assurance-vie.

(2) En sus des mesures de vigilance requises vis-d-vis du client et, le cas échéant,

des bénéficiaires effectifs, les personnes assujetties mettent en ceuvre les

mesures de vigilance suivantes vis-a-vis des bénéficiaires des contrats
d'assurance-vie et d'autres produits d'investissement en lien avec une assurance,
lorsque lesdits bénéficiaires sont identifiés ou désignés :

e Relever le nom et prénoms des bénéficiaires, dans le cas ol ils sont des
personnes physiques ou morales ou des constructions juridigues nommément
identifiées ;

o Recueillir des éléments d'information suffisants sur les bénéficiaires pour que
la personne assujettie ait l'assurance qu'elle sera @ méme d'établir leur
identité au moment du versement des prestations dans le cas ol les
bénéficiaires sont désignés par des caractéristiques ou par catégories ou par
d'autres moyens.

(3) Dans les cas mentionnés au premier paragraphe, la vérification de l'identité
des bénéficiaires intervient au plus tard au moment du versement des prestations.
En cas de cession partielle ou totale a un tiers d'un contrat d'assurance-vie, les
personnes assujetties ayant connaissance de cette cession identifient les
bénéficiaires du contrat concerné au moment ou celle-ci intervient.
(4) Les personnes assujetties prennent en compte les bénéficiaires d'un contrat
d'assurance vie comme un facteur de risque pertinent, lorsqu'elles déterminent si des
mesures de vigilance renforcées sont applicables. Lorsqu'elles établissent que le
bénéficiaire est une personne morale ou une construction juridique présentant un risque
plus élevé, les mesures de vigilance renforcées comprennent l'application de mesures
raisonnables pour identifier et vérifier l'identité des bénéficiaires effectifs au moment
du versement des prestations.

(5) Les personnes assujetties prennent des mesures raisonnables afin de déterminer si

les bénéficiaires du contrat d'assurance-vie et, le cas échéant, les bénéficiaires effectifs

du bénéficiaire du contrat sont des personnes politiquement exposées, au plus tard au
moment du versement des prestations. Lorsque des risques plus élevés sont identifiés, la
haute direction est informée avant le paiement du capital ; un examen renforcé de

I'ensemble de la relation d'affaires avec le titulaire du contrat est réalisé et la

transmission d'une déclaration d'opération suspecte est envisagée.

Article 72 : Documents pour la vérification de l'identité d'une personne physique.
(1) Sans préjudice de situations particuliéres de risque faible o_y,_q%" is élevé, la
vérification par la personne assujettie de I'identité d'une personne ,se fait

sur présentation de toute piéce didentité officielle yalide “compori une
photographie, de la carte nationale d'identité, du passépar ‘un’ document
équivalent, \ % : 3 @
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(2) Lorsque le client est physiquement présent, il est pris copie du document
officiel original en cours de validité, présenté, ainsi que, le cas échéant, du pouvoir
de représentation. La personne assujettie vérifie I'authenticité des documents
présentés.

Les personnes assujetties procédent a la vérification de |'identité de leurs clients
non présents ou non-représentés physiquement a |'entrée en relation d'affaires
sur la base de schémas et de moyens ou de systémes d'identification électronique
fiables et indépendants, dans les conditions fixées par l'autorité de surveillance
et de contrédle compétente.

(3) La vérification de ladresse domiciliaire peut étre effectuée par la
présentation de tout document de nature a en rapporter la preuve, notamment une
facture du fournisseur d'électricité ou d'eau ou tout document délivré par la
commune.

(4) La vérification de l'identité d'une personne physique commergante implique le
recueil de toutes pieces attestant de son immatriculation au registre du commerce
et du crédit mobilier.

(B) Lorsqu'il ressort de |'évaluation individuelle des risques que le risque de
BC/FT/FP associé au client de la relation d'affaires ou de |'opération, a titre
occasionnel, est faible et qu'il n'y a pas de soupgon de BC/FT/FP, les personnes
assujetties peuvent réduire le nombre et la nature d'éléments d'information
recueilli sou le nombre de documents qu'elles recueillent. Néanmoins, les éléments
d'information recueillis doivent demeurer suffisants pour permettre de distinguer
de fagon suffisamment certaine la personne concernée de toute autre personne.
(6) L'autorité de surveillance et de contrdle précise et compléte, en tant que de
besoin, les éléments d'information et documents nécessaires pour l'identification
d'un client personne physique.

Article 73 : Documents pour la vérification de I'identité d'une personne morale
ou d'une construction juridique

(1) La vérification de lidentité d'une personne morale ou d'une construction
juridique se fait sur la base de |'original ou de la copie certifiée conforme de tout
acte établissant qu'elle a une existence réelle au moment de |'identification et
quelle a obtenu un certificat dimmatriculation auprés du fichier national du
Registre de Commerce et Crédit Mobilier ou un récépissé du ministére de
l'intérieur ou tout acte officiel constatant la dénomination, la forme juridique et
I'adresse du siége social, ainsi que les pouvoirs des personnes agissant en son nom,
notamment par la production de ses statuts.

Il est pris copie des documents officiels originaux.

(2) L'autorité de surveillance et de contrdle précise et complé‘rz: “I'urd' que de
besoin, les éléments d'information et documents necessalr'es
du client, personne morale ou construction juridique. (; /




Article 74 : Documents pour la vérification de l'identité du bénéficiaire
effectif

(1) Les personnes assujetties vérifient lidentité du bénéficiaire effectif et, le
cas échéant, des personnes pour le compte ou au profit desquelles une opération
ou une activité est conduite, en prenant des mesures raisonnables pour obtenir les
informations, documents et données nécessaires auprés du client ou d'autres
sources fiables et indépendantes, y compris des registres publics autres que le
registre central, de sorte qu'elles ont l'assurance qu'elles savent qui sont les
bénéficiaires effectifs.

Outre les moyens de vérification énoncés au premier alinéa, les personnes
assujetties vérifient les éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs en
consultant le registre central.

(2) Lorsque le client est un avocat, un notaire, un comptable, un huissier ou un
mandataire judiciaire intervenant en tant quiintermédiaire, ce dernier ne pourra
invoquer le secret professionnel pour refuser de communiquer [identité du
bénéficiaire effectif.

(3) Lorsque |'obligation d'identification porte sur le bénéficiaire effectif d'une
construction juridique, les personnes assujetties recueillent la preuve de
I'enregistrement des éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs par la
production d'un extrait dudit registre central.

Toutefois, les personnes assujetties qui ont accés au registre central ou a des
registres équivalents tenus dans des pays tiers ne s'appuient pas exclusivement
sur la consultation de ces registres pour remplir leurs obligations d'identification
et de vérification des bénéficiaires effectifs ou les bénéficiaires de contrats
d'assurance-vie ; elles mettent en ceuvre des mesures complémentaires
proportionnées au niveau de risque identifié.

Article 75 : Nouvelles diligences d'identification du client.

(1) Lorsque les personnes assujetties ont de bonnes raisons de penser que
I'identité de leurs clients et les éléments d'identification précédemment obtenus
concernant des clients en relation d'affaires existants ne sont plus exacts ou
pertinents, elles procédent & nouveau & la vérification des éléments
d'identification précédemment obtenus.

(2) Les personnes assujetties appliquent des mesures de vigilance relatives a la
clientéle y compris vis-a-vis des clients existants a la date d'entrée en vigueur de
la présente loi, selon limportance des risques qu'ils représentent. Elles mettent en
ceuvre des mesures de vigilance relatives a ces relations existantes en temps
opportun, en tenant compte de I'existence des mesures de vigilance relative a la

clientéle antérieures et du moment ol elles ont été mises en oeuvggamﬂ que de la
pertinence des éléments d'information obtenus. Vs




Article 76 : Non-respect de |'obligation d'identification et de vérification de
I'identité

(1) Lorsque les personnes assujetties ne peuvent satisfaire a leurs obligations
d'identification et de vérification de |'identité de leurs clients, ou de leurs
bénéficiaires effectifs, elles ne peuvent ouvrir de compte, ni nouer une relation
d'affaires, ni exécuter une quelconque opération pour ces clients. Elles mettent
un terme a la relation d'affaires lorsqu'une relation d'affaires a déja été établie.
Dans les cas susmentionnés, les personnes assujetties examinent si les causes de
I'impossibilité de satisfaire aux obligations mentionnées audit alinéa sont de
nature d susciter un soupgon de BC/FT/FP et envisagent de procéder 4 la
transmission d'une déclaration d'opération suspecte au SRF.

(2)Les autorités de surveillance et de contrdle peuvent autoriser les personnes
assujetties qui relévent de leur compétence, a appliquer des mesures restrictives
alternatives d la cloture de la relation d'affaires, requise en vertu du premier
paragraphe, dans des cas particuliers dans lesquels la résiliation unilatérale de la
relation d'affaires par la personne assujettie est interdite par d'autres
dispositions |égislatives impératives ou d'ordre public ou lorsqu'une telle
résiliation unilatérale exposerait la personne assujettie a un préjudice financier
grave et disproportionné.

Article 77 : Dérogation au respect de l'obligation d'identification et de
vérification de l'identité.

En cas de soupgons de BC/FT/FP, les personnes assujetties qui, sur des motifs
raisonnables, craignent que |'exécution des mesures de vigilance soit de nature a
alerter le client de ses soupgons, sont autorisées a ne pas les poursuivre, mais elles
transmettent sans délai une déclaration d'opération suspecte au SRF.

Section 3 - Obligation de vigilance constante a I'égard de la relation d'affaire.

Article 78 : Obligation de vigilance constante
(1) Les personnes assujetties exercent une vigilance constante sur leurs relations
d'affaires et procédent a cette fin a un examen attentif des opérations exécutées
pendant toute la durée de cette relation d'affaires, en vue de s'assurer qu'elles
sont conformes d ce quelles savent de leurs clients, de leurs activités
commerciales, de leur profil de risque associé, de I'objet et de la nature de la
relation d'affaires et, le cas échéant, de l'origine et de la destination de leurs
fonds.

Dans le cadre de la surveillance constante, les personnes assujetties veillent a ce
que les documents, données ou éléments d'information pertinents relatifs au client
soient tenus a jour afin de leur permettre de conserver une connaissance compléte
et actualisée de leurs clients. La fréquence de la collech,—-";’g'zta tes rlb@t?_r_e de
documents collectés prennent en compte les résultats des évalaationsindivituelles
du risque de BC/FT/FP. EJAEE TR




(2) Outre les exigences énoncées au paragraphe précédent, les personnes
assujetties réexaminent et, le cas échéant, mettent & jour les éléments
d'information relatifs au client lorsque:

¢ Les éléments pertinents de la situation d'un client changent ;

» La personne assujettie a I'obligation, au cours de I'année civile considérée, de
prendre contact avec le client afin de réexaminer toute information pertinente
en rapport avec les bénéficiaires effectifs ;

o Elles prennent connaissance d'un fait pertinent qui concerne le client.

(3) La période entre les mises a jour des éléments d'information relatifs au client

dépend du risque lié a la relation d'affaires et, en tout état de cause, n'excéde

pas:

e Unan, pour les clients présentant un risque plus élevé ;

e Cing ans pour tous les autres clients.

(4) A tout moment, les personnes assujetties sont en mesure de justifier a leur

autorité de contrdle I'adéquation des mesures de vigilance constante qu'elles ont

mises en ceuvre pour atténuer ou gérer le risque de blanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destructions
massives présenté par leurs relations d'affaires.

Article 79 : Mise en ceuvre de systémes de surveillance.

(1) Les institutions financiéres assujetties mettent en ceuvre des systémes de

surveillance permettant de s'assurer du respect :

e des dispositions relatives aux transferts de fonds et opérations de virement ;

e des dispositions relatives aux sanctions financiéres ciblées.

(2) Ces systémes de surveillance doivent :

o couvrir l'intégralité des comptes et relations d'affaires des clients et de leurs
opérations;

e permettre une détection rapide ou en temps réel des infractions aux
dispositions visées au premier paragraphe, lorsque ces dispositions le
requiérent;

e &tre automatisés, sauf si l'institution financiére peut démontrer que la nature,
le nombre et le volume des opérations a surveiller ne le requiérent pas:

e faire l'objet d'une procédure de validation initiale et d'une mise a jour réguliére.

Article 80 : Mesures de vigilance dans les succursales et filiales dans des
pays tiers.

Lorsque des succursales ou des filiales d'une personne assujettie sont situées dans
des pays tiers dans lesquels les exigences en matiére de LBC/FT/FP sont moins
strictes que celles prévues dans la présente loi, la personne assujettie veille a ce
que ses succursales ou filiales se conforment aux obllgahons pre@gsdans ladite
loi. ‘ti‘é\io
L'application des mesures de vigilance est contrélée au n&@%ﬂﬁ*’ gro
autorité de surveillance et de contrdle compétente.




Lorsque le droit applicable dans un pays tiers ne permet pas de se conformer aux
obligations prévues dans la présente loi, ni de mettre en ceuvre des mesures
équivalentes dans ses succursales et filiales, la personne assujettie prend des
mesures supplémentaires pour s'assurer que les succursales et filiales dans le pays
tiers traitent efficacement le risque de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destructions
massives, et en informe immédiatement |'autorité de surveillance et de contrédle
dont elle reléve.

Section 4 - Politique a I'égard des pays tiers et menaces de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme émanant de |'extérieur de I'Union
des Comores

Article 81 : Identification des pays tiers dont les dispositifs de LBC/FT/FP
présentent des carences stratégiques importantes.
(1) Les pays tiers, dont les dispositifs de LBC/FT/FP présentent des carences
stratégiques importantes persistantes ou qui font peser une menace spécifique et
grave sur le systéme financier de I'Union des Comores, sont désignés comme «pays
tiers & haut risque» par un arrété du ministre des finances sur proposition d'une
liste établie par le CN-LBC/FT/FP, aprés avis du SRF. Cette liste prend en
compte :

e les carences stratégiques décelées concernant le cadre juridique et
institutionnel du pays tiers en matiéere de LBC/FT/FP;

e les carences stratégiques décelées concernant l'efficacité du dispositif du
pays tiers en matiére de LBC/FT/FP pour faire face aux risques de blanchiment
de capitaux et de financement du terrorisme et de la prolifération.

(2) Le CN-LBC/FT/FP tient compte des demandes d'application de mesures de

vigilance renforcées et de mesures d'atténuation supplémentaires ou «contre-

mesures» émanant du Gafi ou d'autres organisations internationales et organismes
internationaux de normalisation compétents en matiére de prévention du
blanchiment de capitaux et de lutte contre le financement du terrorisme. Le CN-

LBC/FT/FP tient compte également des évaluations et rapports pertinents

émanant de ces organisations ou organismes.

(3) Lorsqu'un pays tiers est identifié conformément aux critéres mentionnés au

paragraphe 2, les personnes assujetties appliquent les mesures de vigilance

renforcées a leurs relations d'affaires ou lors de |'exécution d' operu‘hons a titre
occasionnel faisant intervenir des personnes physiques ou morales de‘__c 3 pa:ﬁi{?‘é
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Section 5 - Modulation des mesures de vigilance

Article 82 : Mesures de vigilance simplifiées

(1)Les personnes assujetties peuvent appliquer des mesures de vigilance

simplifiées, proportionnées aux risques de BC/FT/FP, pour autant qu'il n'existe

pas de soupgons de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme,
lorsque le client, le service ou le produit, le canal de distribution, I'opération, le
pays ou la zone géographique présente un risque faible de blanchiment de capitaux
ou de financement du terrorisme, dont la liste est établie par l'assujetti, apres

I'accord préalable de I'autorité de surveillance et de contrdle, notamment dans les

cas suivants :

Le facteur des risques faibles sont déterminé entent que de besoin, par I'autorité

de surveillance et de contrdle.

(2) Lorsqu'il ressort de 'ENR ou de leur évaluation individuelle du risque de

BC/FT/FP que le risque est faible, les personnes assujetties peuvent réduire

I'intensité des mesures de vigilance.

Dans ce cas, elles justifient auprés de leur autorité de contradle que |'étendue des

mesures mise en ceuvre est appropriée au regard de I'analyse de ces risques.

Elles peuvent, lorsqu'elles effectuent des prestations de services de paiement,

dans les conditions et pour les catégories d'entre elles fixées par la

réglementation, pour autant qu'il n'existe pas de soupgons de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme, ne pas vérifier |'identité de leur client
et, le cas échéant, de son bénéficiaire effectif.

(3) Les personnes assujetties recueillent des éléments d'information suffisants et

actualisés sur leurs clients & I'effet de vérifier & intervalles réguliers que les

conditions requises pour I'application des mesures de vigilance simplifiées existent
toujours. La fréquence de ces vérifications est proportionnée a la nature et a la
taille de l'activité, ainsi qu'aux risques que présente la relation en question.

(4) Les mesures de vigilance simplifiées comprennent les mesures suivantes :

e Vérifier l'identité du client et du bénéficiaire effectif aprés I'établissement
de la relation d'affaires ;

o Réduire la fréquence de la mise a jour des éléments d'identification du client;

e Réduire l'intensité de la vigilance constante et la profondeur de 'examen des
opérations sur la base d'un seuil fixé par l'autorité de surveillance et de
contréle ;

e Ne pas recueillir d'informations spécifiques, ni mettre en ceuvre de mesures
spécifiques permettant de comprendre l'objet et la nature envisagée de la
relation d'af faires, mais les déduire du type d'opération effectué ou de relation
d'affaires établie.

(5) L'application de ces mesures est adaptée d la nature et a la taille de l'activité, ainsi

qu'aux éléments spécifiques du risque moins élevé identifié. Toutéfa@ les pcqr§onnes

assujetties exercent une surveillance suffisante des oper'aﬂqns,:- »de?}\a iaglnhon

d'affaires pour tre en mesure de détecter toute opération inhap rfueﬂe ou; S‘: gec’re
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(6) Les personnes assujetties veillent a ce que la procédure interne en matiére de
LBC/FT/FP précise les mesures spécifiques de vérification simplifiée pour les
différents types de clients présentant un risque moins élevé. Les personnes
assujetties documentent les décisions visant a tenir compte d'autres facteurs de
risque moins élevé.

Article 83 : Mesures de vigilance complémentaires applicables aux clients a

distance.

(1) Les personnes assujetties mettent en ceuvre dans le cadre de |'application des

mesures de vigilance requises au présent chapitre, les mesures de vigilance

complémentaires ci-aprés, lorsque leurs clients ou leur représentant légal ne sont
pas physiquement présents aux fins d'identification :

¢ se dotent d'un systéme d'identification électronique fiable et indépendant ;

e imposent |'exécution du premier virement a partir d'un compte du client ouvert
dans un établissement bancaire domicilié en Union des Comores ou dans un pays
tiers appliquant des mesures équivalentes en matiére de LBC/FT/FP ;

e se dotent d'un dispositif de signature numérique des documents sécurisés ;

(2) Les personnes assujetties s'assurent que la solution technologique utilisée pour

|'entrée en relation d'affaires a distance permet de collecter, de vérifier et de

conserver |'ensemble des documents, données et éléments d'information.

Article 84 : Mesures de vigilance complémentaires applicables aux Personnes
Politiquement Exposées.
(1) En sus des mesures de vigilance requises au chapitre 4, section 2, les personnes
assujetties mettent en ceuvre des systémes adéquats de gestion des risques,
comprenant des procédures adaptées au niveau du risque, pour déterminer si le
client ou, le cas échéant, son bénéficiaire effectif, avec lequel elles entrent ou
sont en relation d'affaires ou pour lequel elles exécutent une opération a titre
occasionnel, est ou est devenu une personne politiguement exposée, un membre de
la famille d'une personne politiquement exposée, ou une personne connue pour &tre
étroitement associée a une personne politiquement exposée.
(2) Lorsqu'une personne assujettie détermine que le client, le bénéficiaire effectif
du client est ou est devenu une personne politiquement exposée, un membre de la
famille d'une personne politiquement exposée, ou une personne connue pour étre
étroitement associée a une personne politiquement exposée, elle met en ceuvre
des mesures de vigilance accrue en sus des mesures de vigilance normales,
lesquelles consistent a :
e Obtenir |'autorisation d'un membre d'un niveau de la direction avant. de nouer
ou de poursuivre une relation d'affaires ou d'exécuter une- §per*uf‘ Qma titre
occasionnel avec une personne politiquement exposée ; NN




* Prendre toute mesure appropriée, en fonction du risque, pour établir |'origine
des fonds et du patrimoine du client et, le cas échéant, des bénéficiaires
effectifs identifiés comme des personnes politiquement exposées, impliqués
dans la relation d'affaires ou l'opération a titre occasionnel ;

e Mettre en place une surveillance continue renforcée de la relation d'affaires.
(3) Lorsqu'une personne politiquement exposée a cessé d'exercer ses
fonctions, la personne assujettie prend en considération, pendant au moins
douze mois, le risque que cette personne continue de présenter et applique des
mesures appropriées, fondées sur |'appréciation de ce risque, jusqu'd ce qu'elle
ne présente plus de risque propre aux personnes politiguement exposées. Cette
obligation s'applique également aux membres de la famille d'une personne
politiquement exposée ou aux personnes connues pour &tre étroitement
associée a une personne politiquement exposée.

Article 85 : Recensement et publication de la liste des fonctions publiques
importantes.

(1) Pour aider les personnes assujetties a identifier les personnes politiquement
exposées et mettre en ceuvre les mesures de vigilance requises a leur égard, le
SRF établit et tient a jour une liste indiquant les fonctions précises qui, aux
termes de ses dispositions législatives, réglementaires et administratives
nationales, sont considérées comme étant des fonctions publiques importantes.
Le SRF rend cette liste accessible au public sur son site internet

(2) Le SRF et les autorités de surveillance et de contrale élaborent des lignes
directrices conjointes pour aider les personnes assujetties a identifier les
personnes politiquement exposées et @ mettre en ceuvre les mesures de vigilance
requises.

Article 86 : Mesures de vigilance renforcées

(1) Les personnes assujetties appliquent des mesures de vigilance renforcées
dans les situations présentant un risque potentiellement plus élevé. Lorsqu'elles
évaluent les risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme
et de la prolifération des armes destruction massives liés a une relation d'affaires
ou & une opération a titre occasionnel, elles tiennent compte notamment des
facteurs de risque plus élevé et de tout autre indicateur de risque pour appliquer
des mesures de vigilance renforcées.

Les facteurs de risques plus élevés sont déterminés en tant que dabe.som par
I'autorité de surveillance et de contrdle. ‘




(2) Les personnes assujetties appliquent des mesures de vigilance proportionnées

aux risques plus élevés identifiés comprenant, notamment :

e Obtenir des éléments d'informations supplémentaires sur le client, et le cas
échéant, les bénéficiaires effectifs. Ces informations comprennent notamment
la profession, le volume des actifs, les informations disponibles dans les bases
de données publiques ou sur internet ;

e Mettre a jour plus réguliérement les données d'identification du client et, le
cas échéant, des bénéficiaires effectifs ;

e Obtenir des éléments d'information supplémentaires sur la nature envisagée de
la relation d'affaires;

e Obtenir des éléments d'information supplémentaires sur |'origine des fonds et
I'origine du patrimoine du client et des bénéficiaires effectifs;

e Obtenir des éléments d'information sur les raisons des opérations envisagées
ou réalisées ;

e Obtenir d'un membre d'un niveau élevé de la hiérarchie l'autorisation de nouer
ou de maintenir la relation d'affaires et d'exécuter l'opération & titre
occasionnel présentant un risque plus élevé;

e Augmenter le nombre et la fréquence des contrdles effectués en déterminant
les schémas d'opération qui nécessitent un examen plus approfondi ;

e Exiger du client que le premier paiement soit réalisé par |'intermédiaire d'un
compte ouvert au nom du client auprés d'un établissement de crédit soumis a
des normes de vigilance a I'égard de la clientéle au moins aussi élevées que
celles prévues en Union des Comores.

Article 87 : Consignation de I'examen renforcé de certaines opérations

(1) Les caractéristiques de toute opération portant sur un montant unitaire ou global

excédant un seuil fixé par une instruction du Gouverneur de la Banque Centrale des

Comores, effectuée dans des conditions inhabituelles de complexité ou injustifiées,

ou paraissant ne pas avoir de justification économique ou d'objet licite apparent sont

consignées dans un dossier d'examen renforcé regroupant |'ensemble des
renseignements recueillis par l'institution financiére, en particulier:

e L'origine et la destination des sommes ;

» L'objet de 'opération ;

¢ L'identité du donneur d'ordre, et, le cas échéant, du bénéficiaire effectif ;

o Les caractéristiques de |'opération ;

e Les modalités et conditions de fonctionnement du compte, avec la date
d'ouverture et celle de la cléture éventuelle, les derniers mouvements inscrits, le
nom éventuel des mandataires.

(2) Les institutions financiéres établissent un rapport confidentiel comportant

tous les renseignements utiles sur l'opération, ainsi que sur lidentité du donneur

d'ordre et, Ie cas échéant, e'r des autres ac'reurs economlques |mpI\qué5~ Ce r'appor'r

surveillance et de contrdle peuvent obtenir communication du ppor
qui s'y rattachent sur simple demande, par tout moyen lalssamj. Y. 3



(3) Chaque institution financiére peut instaurer un seuil moins élevé que le seuil
prévu au premier paragraphe pour chaque type d'opération effectuée par sa
clientéle, en fonction des caractéristiques et de la nature des produits, des canaux
de distribution, des zones de risques identifiées, du profil de clients. Les seuils
appliqués figurent dans les politiques et procédures de vigilance en matiére de
LBC/FT/FP.

(4) Linstitution financiére soumet & un examen renforcé les opérations
considérées comme étant atypiques afin de déterminer si ces opérations peuvent
étre suspectées d'étre liées au blanchiment de capitaux ou au financement du
terrorisme et de la prolifération.

Section 6 - Correspondance bancaire.

Article 88 : Mesures de vigilance spécifiques pour les relations
transfrontaliéres de correspondance.
(1) Lorsqu'une institution financiére conclue une convention de correspondance
bancaire transfrontaliére pour offrir un service de correspondant bancaire,
d'encaissement ou d'escompte de chéques ou pour nouer une relation d'affaires
en vue de la distribution d'instruments financiers, ou pour |'exécution de
paiements avec un établissement client d'un pays tiers, elle applique a I'égard de
la clientéle, les mesures suivantes, au moment de nouer une relation d'affaires :

o Recueillir sur |'établissement cocontractant des éléments d'information
suffisants pour comprendre la nature de ses activités et pour apprécier, sur la
base d'informations accessibles au public, sa réputation et la qualité de la
surveillance dont il fait I'objet, notamment de savoir si le correspondant a fait
I'objet d'une enquéte ou de mesures de la part d'une autorité de contrdle en
matiére de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme ;

e Recueillir des éléments dinformation sur la nature des activités de
I'établissement client et apprécier sur la base d'informations accessibles au
public sa réputation et la qualité de la surveillance dont il fait |'objet;

e Apprécier les contrdles LBC/FT/FP mis en place par I'établissement client
cocontractant ;

¢ Obtenir |'autorisation ou la décision par un membre de la haute direction ou de
l'organe exécutif ou de toute personne habilitée a cet effet par |'organe
exécutif, de nouer de nouvelles relations de correspondance bancaire ;

e FEtablir par écrit les responsabilités respectives de chaque établissement en
matiere de LBC/FT/FP et les modalités de transmission des éléments
d'information.

Dans la convention, l'institution financiére assujettie s‘assure, lorsqu'elle accueille,

dans le cadre des services de correspondance bancaire, des comptes de

correspondan‘r qui sont utilisés dlrecfemem _par des Tler's p}ogpxl‘;d%scuhon




o A vérifié lidentité des clients ayant un accés direct & ces comptes de
correspondant et a mis en ceuvre a I'égard de ces clients des mesures de vigilance
conformes a celles prévues dans la présente loi ;

e Est en mesure de fournir sur demande du tiers correspondant des éléments
d'information pertinents concernant |'exercice de cette vigilance ;

* N'exécute aucune opération, et n'établit, ni poursuit aucune relation d'affaires
lorsque les diligences n'ont pas été accomplies par le correspondant.

(2) Lorsqu'une institution financiére assujettie décide de mettre fin d une relation

transfrontaliére de correspondance, celle-ci documente sa décision sur les raisons

lies a la politique en matiére de LBC/FT/FP.

Article 89 : Interdiction de relation de correspondance bancaire avec une banque
fictive.

Les institutions financiéeres ne nouent, ni ne maintiennent une relation de
correspondant bancaire avec un établissement de crédit ou une société exergant des
activités équivalentes constitué dans un Etat ol cet établissement n'a aucune
présence physique effective permettant que s'exercent des activités de direction et
de gestion, s'il n'est pas rattaché a un établissement ou un groupe réglementé.

Elles ne nouent ni ne maintiennent de relations de correspondant avec un
établissement de crédit ou un établissement financier connu comme autorisant
l'utilisation de ses comptes par un établissement financier écran.

Section 7 - Conservation et communication des piéces et documents.

Article 90 : Conservation des piéces et documents
Les personnes assujetties conservent pour une durée d'au moins dix (10) ans a
compter de la cldture du ou des comptes ou de la cessation de la relation d'affaires
ou de la date de l'opération a titre occasionnel, les piéces et documents obtenus
dans le cadre des mesures de vigilance relatives a la clientéle, les livres de compte,
la correspondance commerciale et les résultats de toute analyse réalisée.

Les personnes assujetties conservent tous documents relatifs aux opérations
pendant au moins dix (10) ans aprés l'exécution de l'opération.

Elles s'assurent que les documents relatifs aux opérations sont suffisants afin de
permettre la reconstitution des opérations individuelles et pour tre en mesure
de fournir, si nécessaire, des preuves dans le cadre de poursuites pouvant étre
engagées contre une activité criminelle.

Dans le cadre d'un virement électronique, l'institution financiére intermédiaire
conserve pendant au moins dix (10) ans les éléments d'information recus de
linstitution financiére du donneur d'ordre ou de l'autre établissement financier
intermédiaire dans le cas ol certaines restrictions techniques empéchent que les
éléments d'information exigés sur le donneur d'ordre ou le bénéficiaire qui
accompagnent un virement électronique transfrontalier ne re.sfqnf mﬁachees lors
d'un virement électronique national correspondant. - 5
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Article 91 : Communication des piéces et documents

Tous les éléments d'information obtenus dans le cadre de la mise en ceuvre des
mesures de vigilance et les documents relatifs aux opérations sont communiqués
sans délai par les personnes assujetties, sur demande des autorités compétentes
lorsqu'elles en ont le pouvoir.

En application de l'alinéa 1er, les autorités compétentes peuvent étre les autorités
judiciaires, agents de I'Etat chargés de la détection et de la répression des
infractions liées au blanchiment de capitaux au financement du terrorisme et de
la prolifération agissant dans le cadre d'une procédure judiciaire et les membres
du personnel des autorités de contrdle, ainsi que les membres du personnel du
SRF, agissant respectivement dans le cadre de leurs missions de contréle ou
d'inspection ou d'analyse des déclarations d'opération suspecte (DOS) et autres
renseignements financiers.

Section 8 - Sous-traitance de missions liées aux obligations de vigilance

Article 92 : Recours a des tiers pour |'exécution des mesures de vigilance

(1) Les personnes assujetties peuvent recourir a des tiers, mandataires ou sous-

traitants, agissant sur instructions et sous leur contrdle et responsabilité, pour

I'exécution de leurs obligations de vigilance prévues dans la présente loi ou pour

remplir les missions d'apporteur d'affaires, sans préjudice de la responsabilité

finale du respect desdites obligations qui leur incombe.

Les personnes assujetties qui recourent a un tiers :

o Formalisent dans un contrat écrit des mesures appropriées pour que le tiers
soit en mesure de transmettre, sans délai et d premiére demande, une copie
des documents d'identification probants au moyen desquels il a vérifié
I'identité du client et, le cas échéant, des bénéficiaires effectifs, les autres
documents pertinents liés aux mesures de vigilance, ainsi que les modalités de
contréle des mesures de vigilance qu'il a mises en ceuvre ;

e Obtiennent de celui-ci la transmission, sans délai et a premiére demande, les
éléments d'information et les documents recueillis concernant |'identité du
client et, le cas échéant, des bénéficiaires effectifs, les caractéristiques du
client, I'objet et la nature envisagée de la relation d'affaires ;

e S'assurent que le tiers est soumis d une réglementation et fait I'objet d'une
surveillance et de contrdles et quil a pris des mesures visant a respecter les
obligations de vigilance relative a la clientéle et de conservation des
documents ;

e Acceptent les résultats des mesures de vigilance exécutées et ce, méme si les
documents justificatifs utilisés pour les mesures d'identification différent de
ceux requis par la présente loi ou par les mesures prises en exécution de ces
derniéres, sous réserve que ce tiers soit une personne assu,lgj‘tiec située ou
ayant son siége social en Union des Comores ou une per'sonfLe; 6 une
catégorie équivalente sur le fondement d'un droit efrangay et sﬁué% ups un
Etat tiers imposant des obligations équivalentes en ma‘me?q. de LBG F"




e Informent leur autorité de surveillance et de contrdle de la sous-traitance
envisagée avant que le tiers ne commence a exécuter les taches confiées.

Réciproquement, les personnes assujetties peuvent communiquer des éléments

d'information recueillis a une autre personne assujettie située ot ayant son siége

social dans un Etat tiers imposant des obligations équivalentes en matiére de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement de terrorisme et de la
prolifération, dans les conditions suivantes :

o Le tiers destinataire est situé dans un Etat tiers imposant des obligations
équivalentes en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement de terrorisme ;

e Le traitement par le tiers destinataire des données a caractére personnel
garantit un niveau de protection suffisant de la vie privée et des libertés et
droits fondamentaux des personnes, conforme a la réglementation en vigueur
en la matiére.

(2) Lorsque les autorités compétentes de surveillance et de contrdle déterminent

les pays dans lesquels les tiers qui respectent les conditions peuvent €tre établis,

elles tiennent compte des éléments d'information disponibles sur le niveau de
risque lié au pays. Les personnes assujetties ne peuvent recourir a des tiers établis
dans des pays tiers a haut risque.

(3) Par dérogation au premier paragraphe, les personnes assujetties peuvent

recourir d leurs succursales et filiales détenues majoritairement, ou a celles

d'autres entités de leur groupe établies dans un pays tiers si les conditions
suivantes sont réunies :

e La personne assujettie se fonde sur les informations fournies exclusivement
par un tiers faisant partie d'un méme groupe d'appartenance ;

e Le groupe dappartenance applique des politiques, procédures et mesures
équivalentes en matiére de vigilance a |'égard de la clientéle et des régles
relatives & la conservation des documents prévues par le droit du pays tiers,
ainsi que des programmes de LBC/FT/FP conformes aux obligations relatives
aux procédures et contrdles internes au niveau d'un groupe ;

e La personne assujettie contrdle que le tiers respecte effectivement les
politiques, procédures et mesures prévues au point 2 ;

e La mise en ceuvre effective des obligations mentionnées au point 2 est
surveillée au niveau du groupe d'appartenance par |'autorité de surveillance et
de contrdle compétente ou par |'autorité de surveillance et de contrdle du pays
tiers ol est établie la maison mére du groupe ;

e Tout risque liés & un pays a risque plus élevé est atténué de maniére
satisfaisante par les politiques de LBC/FT/FP du groupe d'appartenance :

(4) Les taches sous-traitées ne sont pas exécutées selon des mogqmesqu\r\\uisen'r

a la qualité des politiques, procédures et contrdles mis en ;ﬂqce par '

assujettie pour respecter les exigences de la présente loi. / O




(5) Les taches suivantes ne peuvent en aucun cas étre sous-traitées :

La proposition et l'approbation de I'évaluation des risques réalisée par la
personne assujettie ;

L'approbation des politiques, contrdles et procédures internes de la personne
assujettie ;

La décision concernant le profil de risque a attribuer au client ;

La décision de nouer une relation d'affaires avec un client ou d'exécuter a titre
occasionnel une opération pour un client ;

La déclaration de soupgons au SRF ou la communication des rapports fondés
sur des seuils, sauf lorsque ces activités sont sous-traitées & une autre
personne assujettie appartenant au méme groupe financier, établie en Union
des Comores ;

L'approbation des critéres de détection des opérations et activités suspectes
ou inhabituelles.

(6) Le rdle et les responsabilités du tiers sont définis dans l'accord de sous-
traitance.

Chapitre 5 - Obligations de vigilance en matiére de virement électronique ou
de transfert de fonds

Section 1 - Obligations de l'institution financiére du donneur d'ordre

Article 93 : Informations accompagnant un virement électronique ou un

transfert de fonds

(1) Les institutions financiéres veillent a ce que les transferts de fonds ou

virements électroniques, nationaux et transfrontaliers, d'un montant égal ou
supérieur a cinq cent mille francs comoriens (500 000fc) ou un montant
équivalent en devises étrangéres, soient toujours accompagnés des éléments
d'information suivants sur le donneur d'ordre :

Le nom du donneur d'ordre et son numéro d'identité national s'il s'agit d'un client
de nationalité comorienne ou sa dénomination sociale ;

Le numéro de compte de dépot ou compte paiement du donneur d'ordre dés lors
qu'un compte est utilisé pour réaliser l'opération ;

L'adresse du donneur d'ordre, y compris le nom du pays, ou le numéro du
document d'identité officiel, ou le numéro d'identité national de client du
donneur d'ordre, ou encore la date et le lieu de naissance du donneur d'ordre ;
S'il est fourni par le donneur d'ordre a son institution financiére, et sous
réserve de l'existence du champ nécessaire dans le format de- Tmessage de
paiement pertinent, tout identifiant officiel disponible du dgnneuﬁ' ofdre.




(2) L'institution financiére du donneur d'ordre veille & ce que les transferts de

fonds ou les virements électroniques, nationaux et transfrontaliers, d'un montant

égal ou supérieur a cing cent mille francs comoriens (500 000fc) ou un montant
équivalent en devises étrangeéres, soient toujours accompagnés des informations
suivantes sur le bénéficiaire de fonds:

¢ Le nom du bénéficiaire des fonds et son numéro d'identité national s'il s'agit
d'un client de nationalité comorienne ou sa dénomination sociale ;

e Le numéro de compte de dépot ou de paiement du bénéficiaire de fonds dés
lors qu'un compte est utilisé pour réaliser I'opération;

o S'il est fourni par le donneur d'ordre a son institution financiére, et sous
réserve de l'existence du champ nécessaire dans le format de message de
paiement pertinent, tout identifiant officiel du bénéficiaire.

(3) Par dérogation au 1*" paragraphe, linstitution financiére du donneur d'ordre

s'assure que tous les virements électroniques transfrontaliers d'un montant

strictement inférieur au seuil de cing cent mille francs comoriens (500 000fc) ou
un montant équivalent en devises étrangéres sont toujours accompagnés des
informations suivantes :

Pour les informations sur le donneur d'ordre :

e le nom du donneur d'ordre ;

e le numéro de compte du donneur d'ordre dés lors qu'un tel compte est utilisé
pour réaliser I'opération,

Pour les informations requises sur le bénéficiaire :

e le nom du bénéficiaire ;

e le numéro de compte du bénéficiaire dés lors qu'un tel compte est utilisé pour
réaliser |'opération.

(4) Dans le cas d'une opération qui n'est pas effectuée vers ou depuis un compte
de dépdt ou de paiement, l'institution financiére du donneur d'ordre veille a ce que
tout transfert de fonds ou virement électronique soit accompagné d'un identifiant
unique d'opération permettant la tragabilité de I'opération.
(5) Avant d'exécuter une opération de transfert de fonds ou un virement
électronique, l'institution financiére du donneur d'ordre vérifie l'exactitude des
éléments d'information requis sur la base de documents, de données ou de
renseignements obtenus auprés d'une source fiable et indépendante. L'institution
financiére du donneur d'ordre conserve tous les éléments d'information collectés
sur le donneur d'ordre et le bénéficiaire.

(6) L'institution financiére du donneur d'ordre n'effectue aucune opération de

virement ou de transfert de fonds tant quelle ne s'est pas assuré que les

dispositions prévues aux paragraphes 1 a 4 du présent article sont pleinemenT
respectées.

(7) Les institutions financiéres mettent en ceuvre les mesures merttibhnécs aux

paragraphes 1 d 5 du présent article dans les pays dans Iesquelsllaex'er_,_f

activités, directement ou par l'intermédiaire de leurs agenfs (< A




Article 94 : Opération de transfert de fonds ou virement électronique au
sein de |I'Union des Comores.

(1) Par dérogation a l'article 93, Les opérations pour lesquelles toutes les
institutions financiéres intervenant dans la chaine de paiement sont établies en
Union des Comores sont accompagnés au moins du numéro de compte de dépdt ou
de paiement a la fois du donneur d'ordre et du bénéficiaire de fonds, ou de
l'identifiant unique d'opération a la condition que ce numéro de compte ou cet
identifiant permette de reconstituer le parcours de l'opération jusqu'au donneur
d'ordre ou bénéficiaire, lorsque les éléments d'information accompagnant
l'opération peuvent étre mises & disposition de linstitution financiére du
bénéficiaire et des autorités concernées par d'autres moyens.

(2) L'institution financiére du donneur d'ordre met & disposition, dans les trois
jours ouvrables & compter de la réception de la demande d'informations émanant
de l'institution financiére du bénéficiaire de fonds ou de linstitution financiére
intermédiaire ou des autorités compétentes appropriées, les éléments
d'information mentionnés dans le paragraphe 1.

Ces éléments d'information sont mis & disposition des autorités judiciaires
agissant dans le cadre d'une poursuite pénale, immédiatement sur demande.

Article 95 : Transferts de fonds ou virements par lots vers |'extérieur de
I'Union des Comores.

En cas de transfert ou de virement électronique par lots effectué par un donneur
d'ordre unique & destination de bénéficiaires de fonds dont les institutions
financiéres sont établies en dehors de I'Union des Comores, le lot contient les
éléments d'information requis et exacts sur le donneur d'ordre et les éléments
d'information complets sur le bénéficiaire, mentionnés a l'article 93, de sorte que
le parcours de ces informations peut étre entiérement reconstitué dans le pays
de réception. L'institution financiére du donneur d'ordre mentionne le numéro de
compte du donneur d'ordre ou de l'identifiant unique d'opération.

Section 2 - Obligations de l'institution financiére du bénéficiaire de fonds

Article 96 : Détection d'informations manquantes sur le donneur d'ordre ou le
bénéficiaire de fonds.

(1) L'institution financiére du bénéficiaire de fonds applique des procédures
efficaces pour détecter si, dans le systéme de messagerie ou dans le systéme de
paiement et de réglement utilisé pour effectuer le virement ou le transfert de
fonds, les champs devant contenir les informations sur le donneur d'ordre et le
bénéficiaire de fonds ont été complétés a l'aide de caracfépg\g;;;og'; g’%ﬁémenfs
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admissibles.




(2) Linstitution financiére du bénéficiaire de fonds applique des procédures
efficaces, y compris, le cas échéant, un contrdle aprés ou pendant I'opération, pour
détecter I'absence éventuelle des informations requises sur le donneur d'ordre ou
le bénéficiaire de fonds mentionnées aux articles 93, 94 et 95.

(3) L'institution financiére du bénéficiaire de fonds vérifie, avant de créditer le
compte du bénéficiaire de fonds ou de mettre les fonds a sa disposition,
I'exactitude des informations sur le bénéficiaire de fonds, sur la base de
documents, de données ou de renseignements obtenus aupres d'une source fiable

et indépendante.

Article 97 : Transferts de fonds ou virements pour lesquels des informations
sur le donneur dordre ou le bénéficiaire de fonds sont manquantes ou
incomplétes.
(1) L'institution financiére du bénéficiaire de fonds applique des politiques et des
procédures efficaces fondées sur les risques, pour déterminer s'il y a lieu
d'effectuer, de rejeter ou de suspendre les virements ou les transferts de fonds
qui ne se sont pas accompagnés des informations complétes requises sur le
donneur d'ordre et le bénéficiaire de fonds, et pour prendre les mesures de suivi
appropriées qui s'imposent.
(2) Lorsque linstitution financiére du bénéficiaire de fonds constate, lors de la
réception d'un virement ou d'un transfert de fonds, que les informations requises
aux articles 93,94 et 95 sont manquantes ou incompléfes ou que les champs
concernant ces informations n'ont pas été complétés a l'aide de caractéres ou
d'éléments admissibles, l'institution financiére du bénéficiaire de fonds, en
fonction de l'appréciation des risques :

¢ Rejette le transfert ;

¢ Oudemande les informations requises sur le donneur d'ordre et le bénéficiaire
de fonds avant de créditer le compte de paiement du bénéficiaire de fonds ou
de mettre les fonds a sa disposition, ou aprés cette opération.

(3) Lorsqu'une institution financiére omet de maniére répétée de fournir les

infor'mations r'e.quises sur le donneur d'ordre ou le bénéficiaire de fonds,

e Prend des dispositions qui peuvent, dans un premier temps, comporter
I'émission d'avertissements et la fixation d'échéances, avant de procéder a un
rejet des transferts, & une restriction ou & une cessation de la relation
d'affaires conformément au paragraphe 2 ci-dessous, si les informations
requises ne sont toujours pas fournies ;

e Rejette directement toute nouvelle opération provenant de ladite institution
financiére, ou restreint sa relation d'affaires avec celui-ci ou y met fin.
L'institution financiére du bénéficiaire de fonds déclare ce}?emmgaon et les
dispositions prises a l'autorité compétente chargée de surv er teTespect des
dispositions en matiére de LBC/FT/FP. (S [ :




Article 98 : Evaluation et déclaration.

L'institution financiére du bénéficiaire de fonds prend en compte les informations
comme un facteur pour apprécier si un virement ou un transfert de fonds, ou toute
opération qui s'y rattache, présente un caractére suspect et doit &tre déclaré au
SRF.

Section 3 - Obligations de linstitution financiére intermédiaire.

Article 99 : Conservation des informations sur le donneur d'ordre et le
bénéficiaire de fonds accompagnant le transfert.

Les institutions financiéres intermédiaires veillent a ce que toutes les
informations regues sur le donneur dordre et le bénéficiaire de fonds qui
accompagnent un transfert de fonds soient conservées avec ce transfert.
Lorsque des limites d'ordre technique font obstacle & ce que les informations
requises sur le donneur d'ordre ou le bénéficiaire contenues dans un virement
électronique transfrontalier soient transmises avec le virement électronique
national correspondant, l'institution financiére intermédiaire conserve pendant au
moins dix (10) ans les informations regues de l'institution financiére du donneur
d'ordre ou d'une autre institution financiére intermédiaire.

Article 100 : Détection d'informations manquantes sur le donneur d'ordre ou
le bénéficiaire de fonds

(1) Les institutions financiéres intermédiaires appliquent des procédures
efficaces pour détecter si, dans le systéme de messagerie ou le systéme de
paiement et de réglement utilisé pour effectuer le transfert de fonds, les champs
devant contenir les informations sur le donneur d'ordre et le bénéficiaire de
fonds ont été complétés a l'aide de caractéres ou d'éléments admissibles.

(2) Les institutions financiéres intermédiaires appliquent des procédures
efficaces conformes au traitement de bout en bout, y compris, le cas échéant, un
contrdle aprés ou pendant les transferts, pour détecter l'absence éventuelle des
informations requises sur le donneur d'ordre ou le bénéficiaire de fonds.

Article 101 : Transferts de fonds ou virements électroniques pour lesquels
des informations sur le donneur d'ordre ou le bénéficiaire de fonds sont
manquantes.

(1) L'institution financiére intermédiaire met en place des procédures fondées sur
les risques, pour déterminer s'il y a lieu d'effectuer, de rejeter ou de suspendre
un transfert de fonds ou un virement électronique qui n'est pas accompagné des
informations requises sur le donneur d'ordre et le bénéficiaire decfends, et pour
prendre les mesures de suivi appropriées qui simposent. fi’;j‘ N
Lorsque l'institution financiére intermédiaire constate, Ioridélal*éceg‘t\ﬁgp d'un
transfert de fonds ou un virement électronique, que les informati mﬁre?u}sgs par
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la loi, sont manquantes ou que les champs concernant ces informations n'ont pas

été complétés a l'aide de caractéres ou d'éléments admissibles, ladite institution

financiére intermédiaire, en fonction de I'appréciation des risques peut :

e Rejeter le transfert;

e Demander les informations requises sur le donneur d'ordre et le bénéficiaire
de fonds avant de transmettre le transfert de fonds ou aprés cette opération.

(2) Lorsque l'institution financiére requise omet de maniére répétée de fournir les

informations requises sur le donneur d'ordre ou le bénéficiaire de fonds,

l'institution financiére intermédiaire peut soit:

e Prendre des dispositions qui peuvent, dans un premier temps, comporter I'envoi
d'avertissements et la fixation d'échéances, avant de procéder a un rejet des
opérations, a une restriction ou a une cessation de la relation d'affaires, si les
informations requises ne sont toujours pas fournies;

e Rejeter directement tout nouveau virement ou transfert de fonds provenant
de ladite institution financiére, ou restreindre sa relation d'affaires avec celui-
ci ouy mettre fin. L'institution financiére intermédiaire déclare cette omission
et les dispositions prises a l'autorité compétente chargée de surveiller le
respect des dispositions en matiere de LBC/FT/FP.

Article 102 : Evaluation et déclaration au SRF.

L'institution financiére intermédiaire prend en compte les informations
manquantes sur le donneur d'ordre ou le bénéficiaire de fonds comme un facteur
de risque pour apprécier si un transfert de fonds ou un virement électronique, ou
toute opération qui s'y rattache, présente un caractére suspect et doit étre
déclaré au SRF.

Article 103 : Obligations de vigilance spécifiques aux sociétés de services

de transfert de fonds et de valeurs.

Les sociétés de transfert de fonds et de valeurs recourant a des agents ou sous-

agents sont tenus de :

e Communiquer la liste de leurs agents ou sous-agents a I'autorité de surveillance
et de contrdle compétente ;

e D'intégrer leurs agents et sous-agents dans leur programme de LBC/FT /FP;

e Surveiller le respect du programme de LBC/FT/FP ;

e Transmettre une déclaration d'opération suspecte aux CRF de tous les pays
concernés par l'opération de transfert électronique suspect ;

e Mettre da la disposition du SRF tous éléments d'information per’jmeqjgaqgﬁhs
opérations exécutées. ;
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Chapitre 6. - Obligations des Organismes a But Non Lucratif (OBNL)

Section 1 - Obligation d'enregistrement des Organismes a But Non Lucratif

Article 104 : Obligation d'enregistrement.

(1) Un OBNL qui souhaite collecter, recevoir ou exécuter des opérations de

transfert de fonds, doit s'inscrire sur un registre tenu par le ministére de

l'intérieur. I| communique, dans les meilleurs délais et lors de tout événement
modificatif, les éléments d'information suivants :

e Lenomde 'OBNL ;

e L'adresse du siége de 'OBNL ;

e Le numéro de téléphone de la personne chargée d'assumer la responsabilité du
fonctionnement de I'OBNL, notamment du président, vice-président,
secrétaire général, trésorier et des membres du conseil d'administration ou de
I'organe exécutif ;

e L'objet et la finalité de leur activité ;

e L'identité de la personne ou des personnes qui possédent, contrdlent ou gérent
leurs activités, y compris les dirigeants, les administrateurs, les membres du
conseil d'administration ou de l'organe exécutif.

Tout changement dans la composition des personnes responsables préalablement

désignées, mentionnées au paragraphe précédent est communiqué dans un délai de

15 jours au ministére de l'intérieur.

Le registre tenu par le ministére de l'intérieur est conservé pendant une durée de

dix ans, sans préjudice des délais de conservation plus long prescrits par d'autres

textes législatifs ou réglementaires. Il peut €tre consulté par le SRF, la direction

nationale pour la protection de I'Etat, I'autorité judiciaire, les officiers de police
judiciaire chargés d'une enquéte pénale, ou toute autorité chargée de la
surveillance et du contréle des organismes a but non lucratif.

(2) Le ministére de lintérieur peut ordonner la suspension temporaire, le dé-

enregistrement ou la dissolution de 'OBNL contre lequel il existe de bonne raison

de soupgonner qu'elle commet |'une des infractions mentionnées aux articles 6 a 8

de la présente loi. Cette décision n'est pas exclusive de poursuites pénale, civile

ou administrative.

Dans les cas mentionnés a l'alinéa précédent, le ministére de l'intérieur transmet

immédiatement la décision prise au SRF, en méme temps que tout élément ayant

conduit a ladite décision.

Section 2 - Mesures de vigilance en matiére de LBC/FT/FP
Article 105 : Conditions d'exercice. ,U W [wf
Tout OBNL qui recueille, recoit, donne ou transfére des fonds d&ns e Endre de
son activité philanthropique est soumise a la survelllance; du mmnsf%q@__ de
I'intérieur qui : o \&* 5%




e Arréte les régles d'enregistrement et de tenue d'un registre des dons pour

garantir que les fonds de ces organismes ne soient utilisés a des fins de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme ;

Organise une campagne annuelle de sensibilisation et d'éducation pour
encourager et approfondir les connaissances au sein des OBNL et de la
communauté des donateurs sur les vulnérabilités potentielles des OBNL face a
leur possible exploitation a des fins de financement de terrorisme, les risques
de financement du terrorisme et les mesures que les OBNL peuvent prendre
pour se protéger d'une telle exploitation.

Encourage les OBNL da exécuter leurs opérations par lintermédiaire de
personnes assujetties du secteur financier chaque fois qu'ils le peuvent.

Article 106 : Obligations organisationnelles
Tout OBNL :

Tient une comptabilité conforme aux normes en vigueur ;

Met en place un mécanisme de contrdle visant a garantir que tous les fonds
sont diiment comptabilisés et utilisés conformément a l'objet et a la finalité de
leurs activités déclarées ;

Elabore une procédure pour la vérification lorsque cela est envisageable de
lidentité, des références et de la réputation des donateurs ;

Ouvre un compte bancaire dans les livres d'une institution financiére, dans
lequel I'ensemble des sommes collectées ou regues dans le cadre de leurs
activités sont versés ;

Inscrit dans un registre tout don d'un montant égal ou supérieur a un seuil fixé
par un arrété conjoint du ministre de l'intérieur et du ministre des finances.
Les mentions que 'OBNL doit relever sont les coordonnées complétes du
donateur, la date, la nature et le montant de la donation ;

Conserve pendant dix ans et tiennent d la disposition des autorités le relevé de
leurs opérations et les informations relatives a leur administration et leur
gestion ;

Déclare au SRF toute opération lorsqu'il existe de bonnes raisons de
soupgonner que les fonds se rapportent aux infractions mentionnées aux
articles 6 a 8 de la présente loi ;

Transmet une fois par an, leurs états financiers avec une ventilation de leurs
recettes et de leurs dépenses au ministére de l'intérieur.

Article 107 : Obligation de communication au SRF des éléments
d'information sur des opérations de grand montant.

Tout don au profit d'un OBNL, dont le montant cumulé sur douze mois glissants
est égal ou supérieur d un seuil fixé par arrété conjoint du mlnlstrg“ de ‘intérieur
et du ministre des finances, fait l'objet d'une déclaration., gy «rmmﬁfér;p de
lintérieur. Celui-ci transmet les éléments d'information relattf,ﬁ a ces’ opél-auons

de don au SRF selon une fréquence et des modalités de'rermmde.s par teSRﬁ.;;-;




Un OBNL transmet une DOS au SRF pour tout don, quel qu'en soit le montant
lorsqu'il a de bonnes raisons de soupgonner que les fonds se rapportent aux
infractions des articles 6 a 8 de la présente loi.

Chapitre 7 : - Détection et Déclaration d'Opération Suspecte (DOS)
Section 1 - Dispositif déclaratif

Article 108 : Désignation d'un ou de plusieurs déclarant(s)

(1) La personne assujettie désigne parmi les membres de son personnel les
dirigeants ou préposés habilités a procéder a la transmission des déclarations
d'opération suspecte et @ communiquer avec le SRF. Elle ne peut déléguer leurs
missions a des tiers.

Elle communique par écrit au SRF et & l'autorité de contrdle l'identité du ou des
déclarants. Les personnes ainsi désignées comme déclarants de la personne
assujettie sont indépendantes a I'égard de leur hiérarchie professionnelle et n'ont
pas |'obligation de solliciter une autorisation hiérarchique. A ce titre, elles sont
tenues d une obligation de confidentialité stricte et ne peuvent révéler le contenu
des déclarations d'opération suspecte qu'elles adressent au SRF.

Les déclarants peuvent faire un rapport a leur hiérarchie sur le nombre de
déclarations transmises au SRF, sans révéler ni lidentité des personnes
concernées, ni les faits, objet de ces déclarations d'opération suspecte.

Les déclarants répondent aux demandes du SRF et de l'autorité de contrdle, le cas
échéant, assure la diffusion des éléments d'information, avis ou recommandations
de caractére général aux membres du personnel concernés.

(2) Tout changement dans lidentité de la ou des personnes habilitées, en
application de l'alinéa premier est porté, sans délai, a la connaissance du SRF et
de l'autorité de contrdole compétente. La personne assujettie veille a ce que les
fonctions de déclarant soient assurées avec la continuité nécessaire pour étre en
mesure de répondre dans les délais impartis aux demandes du SRF.

(3) Le dirigeant ou tout préposé d'une personne assujettie peut prendre l'initiative
de déclarer lui-méme au SRF, dans des cas exceptionnels, notamment en raison de
I'urgence et de l'indisponibilité des déclarants désignés, une opération paraissant
devoir I'étre. Cette déclaration d'opération suspecte est confirmée ou infirmée,
dans les meilleurs délais, par tout moyen laissant trace écrite par les déclarants
désignés.

Article 109 : Obligation déclarative

(1) Tout déclarant désigné déclare rapidement au SRF, de sa propre initiative :

e Toute somme inscrite dans ses livres ou toute opération portant sur des
sommes, quel que soit le montant concerné, dont il sait, sgqp%o%‘-qu a des
motifs raisonnables de soupgonner qu'elle provient d'une }atj:v,viteqpfnﬁnelle ou
est liée au financement du terrorisme ou a des activités/crinfinelles:; | \ «




e Toute tentative d'exécution d'une opération suspecte ;
o Toute opération pour laquelle l'identité du client ou du bénéficiaire effectif
reste incertaine en dépit des mesures de vigilance effectuées.

A lissue d'un examen renforcé d'une opération, le déclarant transmet, le cas
échéant, une déclaration d'opération suspecte au SRF.

(2) Toute information de nature a infirmer, conforter ou modifier les éléments
d'information inscrits dans la déclaration d'opération suspecte est portée, sans
délai, a la connaissance du SRF.

(3) Le ministre des finances peut étendre par arrété l'obligation de déclaration
mentionnée au premier paragraphe aux opérations exécutées pour compte propre
ou pour compte de tiers par les institutions financiéres avec les personnes
physiques ou morales, y compris leurs filiales ou établissements, domiciliées,
enregistrées ou établies dans des Etats ou territoires dont les insuffisances de
la Iégislation ou les pratiques font obstacle a la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme.

(4) Le SRF fixe les modalités opérationnelles pour la transmission de la DOS par
voie électronique ou sur support papier.

Article 110 : Dispositions spécifiques relatives a I'obligation déclarative
(1) Les notaires, les avocats, les membres des autres professions juridiques
indépendantes, les auditeurs, les experts-comptables externes et les conseillers
fiscaux sont exemptés de l'obligation déclarative, dans la mesure ol cette
exemption porte sur des éléments d'information qu'ils regoivent de I'un de leurs
clients ou obtiennent sur un client, lors de |'évaluation de la situation juridique de
celui-ci ou dans I'exercice de leur mission de défense ou de représentation de ce
client dans une procédure judiciaire ou concernant une telle procédure, y compris
dans le cadre de conseils relatifs a la maniére d'engager ou d'éviter une procédure,
que ces informations soient regues ou obtenues avant, pendant ou aprés cette
procédure.

(2) L'exemption prévue au premier paragraphe ne s'applique pas lorsque les EPNFD

concernées :

e Prennent part a des activités de blanchiment de capitaux, a des infractions
sous-jacentes associées ou au financement du terrorisme;

e Fournissent des conseils juridiques aux fins du blanchiment de capitaux,
d'infractions sous-jacentes associées ou du financement du terrorisme;

e Savent que le client demande des conseils juridiques aux fins du blanchiment
de capitaux, d'infractions sous-jacentes associées ou du financement du
terrorisme; cette connaissance ou cette finalité pouvani'; Se d;é_;i_t_:ir'e de
circonstances factuelles objectives. A




Article 111 : Protection des déclarants

Les personnes assujetties veillent a ce que le responsable de la conformité, ainsi
que tout membre du personnel ou toute personne effectuant les tdches de
déclarant, y compris les agents et distributeurs, bénéficie d'une protection contre
les représailles, les discriminations et tout autre traitement inéquitable résultant
de I'exécution desdites tdches.

Article 112 : Abstention d'exécution de l'opération faisant l'objet d'une

déclaration d'opération suspecte

(1) La personne assujettie s'abstient d'effectuer toute opération dont elle sait ou

soupgonne ou a des motifs raisonnables de suspecter qu'elle est liée a un produit

d'une activité criminelle ou au financement du terrorisme jusqu'a ce qu'elle ait
transmis une DOS au SRF, et qu'elle se soit conformée a toute autre instruction
particuliére éventuelle qui lui serait donnée en retour par le SRF.

(2) La personne assujettie peut exécuter l'opération dans un délai de trois jours

ouvrables a compter de la transmission de la déclaration d'opération suspecte,

apreés avoir évalué les risques inhérents a I'exécution de l'opération lorsqu'elle n'a

pas recu d'instructions contraires du SRF.

(3) La personne assujettie transmet immédiatement au SRF une déclaration

d'opération suspecte apreés avoir exécuté l'opération lorsqu'il n'est pas possible de

s'abstenir d'exécuter une opération, soit parce que :

o Il est impossible de surseoir a son exécution ;

e lereport de son exécution pourrait faire obstacle a des investigations portant
sur |'opération suspectée de blanchiment de capitaux ou de financement du
terrorisme ;

 un soupgon est apparu postérieurement a son exécution.

Article 113 : Confidentialité de la déclaration d'opération suspecte

(1) La déclaration d'opération suspecte est confidentielle. Il est interdit aux
personnes assujetties de porter a la connaissance du propriétaire des sommes ou
de l'auteur d'une opération exécutée ayant fait l'objet d'une déclaration
d'opération suspecte ou encore a des tiers autres que les autorités de surveillance
et de contrdle agissant dans le cadre de leurs missions de contréle sur place,
I'existence ou le contenu d'une déclaration d'opération suspecte transmise au SRF
ou de donner une quelconque information sur les suites qui ont pu étre réservées
a ladite déclaration.

Le fait pour une personne assujettie de s'efforcer de dissuader ses clients de
prendre part a une activité illégale ne constitue pas une mfrachon qu‘gr;:pqlpe de
la confidentialité au sens du présent article. /& NG




(2) Les déclarants peuvent révéler a l'autorité judiciaire ou aux officiers de police
Judiciaire agissant sur délégation qu'une ou plusieurs déclarations d'opération
suspecte ont été transmises au SRF sans en donner copie, ni en révéler le contenu.
Dans ce cas, l'autorité judiciaire ou les officiers de police judiciaire peuvent
demander confirmation de l|'existence de ladite déclaration au SRF, lequel
confirmera ou infirmera, sans pour autant délivrer copie de la déclaration
d'opération suspecte.

Les éléments relatifs a toute déclaration d'opération suspecte et la déclaration
elle-méme ne sont accessibles a l'autorité judiciaire ou aux officiers de police
Judiciaire que sur réquisition motivée auprés du SRF et, dans les seuls cas ol ces
éléments sont nécessaires a la mise en ceuvre de la responsabilité des personnes
assujetties, de leurs dirigeants et préposés et lorsque I'enquéte judiciaire fait
apparaitre qu'ils peuvent tre impliqués dans un mécanisme de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme qu'ils ont révélé.

Article 114 : Exemption de responsabilité pour les Déclarations d'Opération
Suspecte faites de bonne foi.

Aucune poursuite en responsabilité pénale ou civile ou encore administrative ne
peut Etre intentée, ni aucune sanction prononcée contre les personnes assujetties,
leurs dirigeants et préposés ou les autorités de surveillance et de contréle ou
encore les administrations publiques, leurs agents lorsqu'ils ont, de bonne foi,
transmis une déclaration d'opération suspecte ou lorsqu'ils ont communiqué des
informations s'y rapportant au SRF, méme si la preuve du caractére délictueux des
faits a |'origine de la déclaration susmentionnée, de |'information transmise ou de
I'exercice du droit de communication du SRF n'est pas rapportée ou si les
poursuites engagées en raison de ces faits ont été closes par une décision de non-
lieu, de relaxe ou d'acquittement.

En outre, aucune action en responsabilité pénale ou civile ou encore administrative
ne peut étre intentée contre les personnes assujetties ou leurs dirigeants et
préposés en raison des dommages matériels et moraux qui pourraient résulter du
blocage d'une opération suspecte.

En cas de préjudice résultant directement d'une telle déclaration ou d'une
communication, |'Etat répond du dommage subi.

Article 115 : Exemption de responsabilité du fait de I'exécution de certaines
opérations.

Lorsqu'une opération suspecte a été exécutée, et sauf cas de collusion frauduleuse
avec le ou les auteurs du blanchiment de capitaux ou du financement du
terrorisme, les personnes assujetties ainsi que leurs dirigeants ou préposés sont
exemptés de toute responsabilité et aucune poursuite per[nf@ (5!;5; chef de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme ne@‘é)rf et@em agée &
leur encontre, des lors que la déclaration de soupgon a efe‘fm!é confon émen'r
aux dispositions de la loi et que les obligations de vugllance 6h1 eté rzspec}t; J
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Section 2 - Compétences et missions du Service de Renseignements
Financiers
Article 116 : Statuts du SRF.
Le Service de Renseignements Financiers, institué en vertu de la présente loi, est
une autorité administrative, dotée de la personnalité juridique, placée sous la
tutelle du ministre des finances.

Article 117 : Missions du SRF.

(1) Le SRF est chargé de la réception et de l'analyse des déclarations d'opération

suspecte et des autres informations concernant le blanchiment de capitaux, les

infractions sous-jacentes associées et le financement du terrorisme et de la
prolifération des armes de destruction massives, et de la dissémination du
résultat de cette analyse.

A ce titre, il est chargé de :

* Recevoir, analyser et enrichir les DOS, et recevoir, analyser les déclarations
concernant les opérations en espéces, les transferts de fonds ou virements et
les autres déclarations ou communications faites en fonction d'un seuil
transmises par les personnes assujetties ou les informations transmises par
les CRF étrangéres qui remplissent des fonctions d celles du SRF dans le cadre
d'une collaboration mutuelle;

e Recueillir tout renseignement propre a établir l'origine ou la destination des
sommes ou la nature des opérations ayant fait I'objet d'une déclaration, d'une
information regue ou d'une saisine par le parquet ;

* Recevoir, analyser et enrichir les informations transmises par:

- Les autorités de contrdle, lorsquelles constatent, au cours des missions
d'inspection qu'elles effectuent auprés des entités assujetties relevant de
leur compétence, ou de toute autre maniére, des fonds, des opérations ou
des faits qu'elles savent, soupgonnent ou ont des motifs raisonnables de
soupgonner d'étre liés au blanchiment de capitaux ou au financement du
terrorisme et de la prolifération des armes de destruction massives;

- Les huissiers de justice et les administrateurs judiciaires lorsqu'ils
constatent, dans l'exercice de leur mission ou de leur profession, des fonds,
des opérations ou des faits qu'ils savent, soupconnent ou ont des motifs
raisonnables de soupgonner d'étre liés au blanchiment de capitaux ou au
financement du terrorisme et de la prolifération des armes de destruction
massives ;

- Les magistrats, dans le cadre d'une information ou d'une instruction liée a
des infractions sous-jacentes ou des fonds, des opérations ou des faits
quiils savent, soupgonnent ou ont des motifs raisonnables de_soupgonner
d'étre Ile.s au blanchlmenf de capitaux ef au fmancement»dw féi't‘gr,[sme et




- Les officiers de police judiciaire dans le cadre d'une instruction en lien avec
la LBC/FT/FP lorsqu'ils constatent des opérations ou des faits qu'ils savent,
soupgonnent ou ont des motifs raisonnables de soupgonner d'étre liés au
blanchiment de capitaux et au financement du terrorisme et de la
prolifération des armes de destruction massives:

- Les agents du service des impots, lorsqu'ils constatent, dans I'exercice de
leur mission de contrdle, des opérations ou des faits de fraude fiscale qu'ils
savent, soupgonnent ou ont des motifs raisonnables de soupgonner d'étre
liés au blanchiment de capitaux ou au financement du terrorisme et de la
prolifération des armes de destruction massives :

- Les agents de la Douane, lorsqu'ils constatent, dans l'exercice de leur
mission de contrdle sur les transports transfrontaliers des espéces et des
instruments négociables au porteur, en lien avec la LBC/FT/FP ;

- Les membres de la Cour des comptes, en particulier la Chambre anti-
corruption, dans le cadre de leurs enquétes en lien avec des infractions liées
au BC/FT/FP ;

- Les agents de la Direction nationale pour la protection de I'Etat lorsqu'ils
constatent dans le cadre de leurs missions des faits en lien avec la
LBC/FT/FP.

o Demander communication de tous éléments d'information détenus par les
personnes assujetties, méme sans déclaration préalable de la personne
assujettie concernée, ainsi que de toute autorité nationale compétente, qui
sont susceptibles de permettre un enrichissement de ses analyses ;

e Assurer un retour dinformations auprés des personnes assujetties pour les
aider dans la mise en ceuvre de leurs obligations déclaratives ;

o Disséminer, spontanément et sur demande, via des canaux dédiés, sécurisés et
protégés, des éléments dinformation et le résultat de ses analyses aux
autorités compétentes.

Article 118 : Composition et organisation du SRF.
(1) Le SRF comprend une direction, ainsi qu'un secrétariat général, un service
juridique, un service d'analyse, enquétes et études, et un service chargé des
systémes d'information.

(2) Le directeur est nommé par décret du Président de I'Union, sur proposition du
ministre des finances, pour un mandat de cing ans non renouvelable. Il représente,
supervise, coordonne et impulse les activités du SRF. Il peut donner une délégation
de pouvoir dans des domaines précis aux autres membres du SRF.
(3) Le Secrétariat général est placé sous I'autorité d'un Secrétaire général nommé
par le Gouverneur de la Banque Centrale des Comores, qui assiste le-Directeur dans
ses missions et coordonne les activités techniques, admmlsfrqﬂves g ﬂmnaeres
du SRF. d %5 K




Le directeur préside le Collége des membres qui comprend aussi le secrétaire
général et quatre membres détachés de leur administration pour un mandat de 3
ans, renouvelable une fois :

e Un magistrat spécialisé dans les questions financiéres, détaché par le
Ministére de la Justice;

e Un haut fonctionnaire, Commissaire de police détaché par le Ministére de
lintérieur ;

e Un chargé d'enquétes, Officier de Police Judiciaire, détaché par |'Autorité
chargée de la Défense ;

e Un haut fonctionnaire, Inspecteur de la Douane, des Impots ou du Trésor,
détaché par le Ministére des Finances ;

(4) Le SRF dispose pour son fonctionnement, d'un personnel administratif et

technique composé de fonctionnaire ou dagents détachés ou recrutés

conformément aux lois et réglements en vigueur. Ils exercent leurs fonctions a

titre permanent.

Les membres du personnel du SRF et les membres du collége ne peuvent exercer

concomitamment ou avoir exercé pendant |'année qui précéde leur désignation une

fonction d'administrateur, de directeur, de gérant ou de préposé auprés d'une
personne assujettie.

Le directeur peut solliciter le détachement auprés du SRF de membres du

personnel d'autres autorités nationales compétentes. Ces membres exercent leurs

fonctions de fagon permanente et sont soumis aux mémes obligations et devoir de
secret professionnel que les autres membres du personnel du SRF.

(5) Au moment de leur nomination, les membres du collége, le secrétaire général

et le directeur remplissent les conditions suivantes :

e Etre comorien ;

e Jouir des droits civils et politiques ;

¢ Avoir élu domicile en Union des Comores pendant au moins un (1) an effectif
avant sa nomination ;

o Justifier d'une expérience d'au moins sept ans dans des fonctions judiciaires,
administratives, financiére ou scientifiques notamment en rapport avec le
fonctionnement des personnes assujetties ;

Ils ne peuvent exercer un mandat public conféré par élection, ni aucun emploi ou

activité publique ou privée.

(6) Les membres du collége sont compétents pour apprécier la recevabilité des

déclarations d'opération suspecte qui lui sont transmises et pour délibérer sur les

cas traités et leur éventuelle transmission au Procureur de la République.

Un décret pris en Conseil des ministres précise, en tant que de @géiup

attributions, I'organisation et les modalités de fonctionnement du\SR)'-‘ '




Article 119 : Indépendance opérationnelle du SRF

(1) Le SRF est indépendant sur le plan opérationnel. Il dispose de |'autorité et de

la capacité nécessaire pour exercer librement ses fonctions, y compris celle de

décider d'une maniére autonome d'analyser, de demander et de transmettre les

informations spécifiques qui lui sont communiquées en vertu de la présente loi. Il

peut conclure des accords ou décider en toute indépendance de collaborer avec

d'autres autorités compétentes.

(2) La fonction d'analyse du SRF revét deux aspects:

* L'analyse opérationnelle, centrée sur |'analyse des cas individuels afin
d'identifier, en exploitant les informations disponibles et susceptibles d'étre
obtenues, des cibles spécifiques, de suivre la trace d'activités ou d'opérations
particulieres et d'établir les liens entre ces cibles et un possible produit du
crime, le blanchiment de capitaux, les activités criminelles sous-jacentes, le
financement du terrorisme ou de prolifération;

¢ L'analyse typologique et stratégique, liée a I'exploitation des informations
disponibles et qui peuvent &tre obtenues, y compris des données fournies par
d'autres autorités compétentes, afin d'identifier les tendances et schémas de
BC/FT/FP et qui est destinée a compléter et renforcer |'analyse
opérationnelle.

Article 120 : Autonomie financiére du SRF.

Le SRF jouit d'une autonomie financiére et exerce ses missions a l'abri de toute
influence ou ingérence, qu'elle soit politique, administrative ou du secteur privé,
susceptible de compromettre son indépendance opérationnelle.

Il dispose d'un budget annuel dont les ressources proviennent des crédits inscrits
au budget de 'Etat et des apports des partenaires au développement. Celui-ci est
préparé au cours du premier semestre par le directeur du SRF en collaboration
avec les autres membres du collége. Il est approuvé par le ministre des finances
pour I'exercice annuel suivant.

Les crédits alloués par la loi des finances sont débloqués et crédités
trimestriellement par virement dans le compte de dépdt du SRF lequel est ouvert
dans les livres de la Banque centrale des Comores, selon un plan de paiement
élaboré par le directeur du SRF.

Article 121 : Correspondants du SRF désignés au sein d'autorités publiques.
Un ou plusieurs correspondants sont désignés au sein de la direction de la police,
de la gendarmerie, des impdts, de la douane et des services judiciaires et de toute
autre administrotion publigue don1' le concours est jugé néce.ssaire pour la lutte
prolifération des armes de des'fr'uchon massive. = COMA

Les correspondants sont désignés par une décision prise paﬂedr nﬁn n{ﬁf tion
respective. Les correspondants fournissent toutes mformahonéunles au Sﬁf-‘ \qui
peuvent €tre recueillies dans I'exercice de leurs fonctions. == |/ % x|




Article 122 : Serment et protection des membres du SRF.

Avant d'entrer en fonction, les membres du SRF prétent serment devant la Cour
d'Appel de Moroni.

Ils sont inamovibles durant leur mandat.

Article 123 : Confidentialité des informations obtenues ou échangées.

(1) Les membres du SRF et les correspondants sont soumis a une obligation stricte
de confidentialité et de respect du secret professionnel dans |'exercice de leurs
fonctions et aprés la cessation de celle-ci.

Toutes informations obtenues ou échangées ne peuvent étre utilisées qu'aux fins
prévues par la loi et conformément a celle-ci. Le SRF veille @ maintenir un niveau
de confidentialité tant a l'égard des données envoyées par les personnes
assujetties ou par les autorités nationales compétentes que dans son
fonctionnement interne.

(2) Le SRF formalise des régles pour la préservation de la sécurité et de la
confidentialité des éléments d'information détenus, y compris des procédures
pour leur traitement, stockage, dissémination et consultation, en veillant a ce que
les membres de son personnel disposent des autorisations d'accés nécessaires.
Le SRF veille a ce que son personnel comprenne ses responsabilités au regard du
traitement et de la dissémination d'informations sensibles et confidentielles, en
limitant notamment l'accés a ses locaux et systémes informatiques.

Article 124 : Interdiction de divulguer et dérogations.

(1) La divulgation par le SRF des éléments d'information recueillis auprés des

personnes assujetties est interdite.

(2) Lorsque les éléments d'information sont en relation avec les faits susceptibles

de faire l'objet d'une déclaration d'opération suspecte, le SRF peut communiquer

des éléments informations qu'il détient a 'administration de la douane, des impdts,

et aux autorités judiciaires agissant dans le cadre d'une poursuite pénale.

Il peut également échanger des informations notamment avec :

¢ La Direction nationale de la protection de I'Etat sur des éléments en relation
avec une menace contre les intéréts fondamentaux de la nation en matiére de
sécurité publique et de sureté de |'Etat ;

e L'Agence nationale de recouvrement et de gestion des avoirs confisqués et
saisis ;

o Les autorités de surveillance et de contrdle ;

e La Cour des comptes, en particulier la Chambre anti-corruption.

(3) Les entités assujetties, ainsi que leurs dirigeants, les membres de leur

personnel, ou les personnes se trouvant dans une situation comparable, ne révélent

ni au cllen‘r concer‘ne ni a des tiers que de.s ele.men'rs dmfor@&)l‘idm,sur des

pourrait €tre ouverte.




(4) Par dérogation au paragraphe 3, la divulgation peut avoir lieu entre des entités
assujetties qui appartiennent a un méme groupe financier ou entre ces entités et
leurs succursales et filiales situées dans des pays tiers, a la condition que ces
succursales et filiales respectent pleinement les politiques et procédures définies
a l'échelle du groupe, y compris les procédures en matiére de partage
d'informations au sein du groupe, et que les politiques et procédures définies a
I'échelle du groupe respectent les exigences prévues dans la présente loi.

(5) Par dérogation au paragraphe 3, la divulgation peut avoir lieu entre des
personnes assujetties de pays tiers imposant des obligations équivalentes a celles
prévues dans la présente loi, qui exercent leurs activités professionnelles,
salariées ou non, au sein de la méme personne morale ou d'une structure plus large
a laquelle la personne appartient et qui partage une propriété, une gestion ou une
vérification de la conformité communes, y compris des réseaux ou partenariats.

Article 125 : Protection juridique du déclarant de bonne foi.

La transmission d'informations au SRF effectuée de bonne foi par une personne
assujettie ne constitue pas une violation d'une quelconque restriction a la
divulgation d'informations imposée par un contrat ou par une disposition législative,
réglementaire ou administrative et n‘entraine, pour la personne assujettie, ou pour
les membres de son personnel ou ses dirigeants, aucune responsabilité, méme dans
une situation ot ils n‘avaient pas une connaissance précise de l'activité criminelle
sous-jacente et cela indépendamment de la question de savoir si une activité
illicite s'est effectivement produite.

Article 126 : Contenu d'une déclaration d'opération suspecte.
Toute DOS est établi par écrit selon un formulaire établi par le SRF, disponible
sur son site Internet et celui des autorités de surveillance et de contrdle.
Une DOS peut étre exceptionnellement recueilli verbalement. Dans ce cas, les
déclarants confirment par écrit leur décision de transmission. La déclaration orale
est accompagnée de la remise de toute piéce ou document justificatif venant a son
appui.
Toute DOS comporte les éléments suivants :
o Les éléments d'identification de la personne assujettie déclarante ;
e Les éléments d'identification et les coordonnées des déclarants habilités ;
e La signature du déclarant et ['horodatage, du moins la date de la
transmission au SRF ;
o Leséléments d'identification et de connaissance du client, et le cas échéant,
du bénéficiaire effectif:
o L'objet et la nature de la relation d'affaires peuvent y €tre indiqués :
o Toute piéce ou document justificatif utile a son explormi'lqnapm‘ le SRF ;
e Le descriptif détaillé et motivé de la ou des opera'nonésus‘pec’tes\, _
e Les éléments d'analyse qui ont conduit le professuonhei é feffectuer;




Une DOS comporte des indications complémentaires dans des cas spécifiques :

e Lorsque la déclaration porte sur une opération qui n'a pas encore été exécutée,
le déclarant indique alors son délai d'exécution afin que le SRF puisse, le cas
échéant, exercer son droit d'opposition ;

o Lorsque la déclaration porte sur une tentative de blanchiment de capitaux et
de financement du terrorisme, le déclarant indique toutes informations utiles
y compris |'identité non vérifiée du client ainsi que tous autres éléments
d'information qui ont pu €tre recueillis.

Article 127 : Traitement et enrichissement de la déclaration d'opération
suspecte.

Le SRF accuse réception de toute déclaration d'opération suspecte transmise sauf si
les déclarants ont expressément indiqué ne pas souhaiter €tre destinataires d'un tel
accusé.

Le SRF traite et analyse immédiatement les éléments d'information recueillis et
procéde, le cas échéant, & des demandes de renseignements complémentaires auprés
des déclarants, ainsi que de toute autorité de surveillance et de contréle et de toute
autre autorité publique compétente.

Article 128 : Saisine du Procureur de la République prés le Pdle judiciaire
spécialisé compétent.

(1) Lorsque les investigations mettent en évidence des faits susceptibles de relever
du blanchiment du produit d'une activité criminelle ou d'une infraction sous-jacente,
du financement du terrorisme ou de la prolifération des armes de destruction
massive, le SRF transmet, sans délai, un rapport au Procureur de la République preés le
Péle judiciaire spécialisé compétent.

Celui-ci est tenu d'engager des poursuites en saisissant immédiatement un juge
d'instruction, et de tenir le SRF informé des suites de la procédure, dans les affaires
ayant fait l'objet d'un rapport.

Ce rapport est accompagné de toutes piéces nécessaires a |'instruction, a I'exception
de la déclaration d'opération suspecte. L'identité du déclarant ne doit pas figurer dans
ledit rapport.

(2) Toute personne autre que celles qui sont assujetties a la loi LBC/FT/FP peut
déclarer au Procureur de la République prés le Pdle judiciaire spécialisé compétent les
opérations dont elle a connaissance et qui portent sur des sommes quelle sait
susceptibles de s'inscrire dans un processus de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme ou de la prolifération. Dans ce cas, le Procureur de la
République prés le Pole judiciaire spécialisé compétent en informe le SRF qui lui
fournit tous renseignements utiles.

Article 128 : Droit d'opposition a I'exécution d'une opération.
(1) Si les circonstances l'exigent, le SRF peut, s'il estime necessajrq, ﬁﬂre opposmon
a I'exécution d'une opération ayant donné lieu a une declar‘ahoq\d‘aperq:t'm suspecfe
avant |'expiration du délai d'exécution mentionné sur celle—-f:) Dl.l de To‘ e;yaufr'e
opération faisant I'objet de renseignements en sa possesswn - =




Cette opposition est notifiée d la personne assujettie par tout moyen, et fait obstacle
a l'exécution de l'opération pendant une durée qui ne peut excéder cing jours
ouvrables.

(2) Le président de la juridiction du premier degré territorialement compétente, saisi
par le SRF, par ordonnance rendue au pied de ladite requéte, peut proroger le délai
prévu a l'alinéa précédent en ordonnant le blocage de l'opération et la mise sous
séquestre provisoire des biens, fonds, autres ressources financiéres concernés pour
une durée supplémentaire qui ne peut excéder quinze jours.

(3) L'opération qui a fait I'objet de la déclaration peut étre exécutée si le SRF n'a pas
notifié d'opposition ou si, au terme des cinq jours ouvrables, mentionné au deuxiéme
alinéa du premier paragraphe, aucune décision de 'autorité judiciaire n'a été notifiée
d l'auteur de la déclaration.

(4) Le SRF peut, s'il I'estime nécessaire, autoriser I'exécution d'une opération ayant
donné lieu & une opposition a exécution avant l'expiration du délai de cinq jours
ouvrables.

Article 130 : Droit de communication du SRF.
(1) Le SRF peut demander que les piéces conservées par les déclarants lui soient
communiquées, quel que soit le support utilisé pour leur conservation, dans un délai
qu'il fixe et qui ne peut excéder cinq jours ouvrables.

Dans des cas urgents et justifiés, le SRF peut réduire ce délai @ moins de vingt-quatre
heures.

Ce droit de communication s'exerce dans le but de reconstituer I'ensemble des
opérations exécutées par une personne physique ou morale liées d une opération ayant
fait l'objet d'une déclaration d'opération suspecte ou a une information regue par les
soins d'une autorité compétente, ainsi que dans le but de renseigner des cellules de
renseignement financier homologues étrangéres.

En aucun cas, le secret professionnel ne peut €tre opposé par une personne assujettie
aux requétes du SRF.

(2) Le SRF recoit sur demande dans les délais qu'elle fixe ou a l'initiative des autorités
nationales compétentes, et de toute autre personne investie d'une mission de service
public, toutes informations nécessaires a I'accomplissement de sa mission.

En cas de refus de communiquer des éléments d'information au SRF, son directeur en
référe au Président de la juridiction du premier degré territorialement compétente,
qui peut, si le refus n'a aucun fondement sérieux, faire injonction a l'autorité nationale
compétente ou a la personne investie d'une mission de service public concernée de
s'exécuter.

L'autorité judiciaire et les officiers de police judiciaire peuvent r'endr'e le SRF
destinataire de toutes informations aux mémes fins. ~ (:

(3) Dans tous les cas, l'utilisation des informations ainsi obtenues g.stvguta
poursuivies par la loi LBC/FT/FP. {5 S AF




Article 131 : Retour d'informations.

(1) Lorsque, sur le fondement d'une déclaration d'opération suspecte, le SRF saisit
le Procureur de la République prés le Pdle judiciaire spécialisé compétent, il en
informe en temps opportun les déclarants qui ont effectué la déclaration.

(2) Les personnes assujetties regoivent un rapport annuel du SRF sur les
typologies et les mécanismes de blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme, ainsi qu'un retour d'information générale sur l'efficacité et le suivi de
leurs déclarations.

(3) Les autorités de surveillance et de contréle regoivent un rapport annuel du
SRF sur les typologies et les mécanismes de blanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme, et un retour dinformation sur les pratiques
déclaratives.

Article 132 : Coopération en matiére de déclaration d'opération suspecte.
Lorsque le SRF recoit une déclaration d'opération suspecte qui concerne un autre
pays, il transmet a la CRF du pays concerné, dans les meilleurs délais, pour analyse,
toutes informations pertinentes liées a cette déclaration.

Lorsque le SRF souhaite obtenir des informations complémentaires d'une
personne assujettie relevant du droit d'un autre Etat tiers qui exerce des
activités en Union des Comores, il adresse sa demande a la CRF du pays tiers
concerné.

Lorsque le SRF est saisi d'une telle demande d'informations émanant d'une autre
CRF, il utilise tous les pouvoirs dont il dispose et auxquels il a habituellement
recours pour recevoir et analyser des déclarations d'opération suspecte, et il
transmet sans délai les informations demandées.

Article 133 : Confidentialité des informations transmises.
(1)Tout document transmis par le SRF a une autre CRF mentionne que les éléments
d'information ainsi communiqués ne peuvent étre utilisées qu'aux fins d'analyse
pour lesquelles ils ont été demandés ou fournies et que toute transmission de ces
informations a une autre autorité, agence ou département, ou toute utilisation de
ces informations a des fins allant au-dela de celles initialement consenties par le
SRF, est subordonnée a son autorisation préalable.

Le SRF donne son autorisation préalable, mentionnée a l'alinéaler, sans délai et
dans la plus large mesure possible, quel que soit le type d'activité criminelle sous-
Jacente associée. Il refuse de donner son accord a toute transmission qui n'entre
pas dans le champ d'application de la présente loi, ou qui est susceptible
d'entraver une enquéte ou qui serait, pour une autre raison, corrrmgc'e,, aux
principes fondamentaux du droit Comorien. A b




(2) Le SRF effectue les échanges d'informations avec d'autres CRF par
I'intermédiaire de canaux de communication sécurisés et fiables.

Afin de s'acquitter de ses tdches, il coopére avec les autres CRF en vue de
I'application de technologies de pointe qui permettent a chaque CRF de comparer
ses données d celles d'autres CRF de fagon anonyme, en assurant pleinement la
protection des données a caractére personnel, dans le but de détecter, dans
d'autres pays, des personnes qui |'intéressent et d'identifier leurs produits et
leurs fonds.

Chapitre 8. Pouvoirs et responsabilités des autorités de surveillance et de
contrdle

Article 134 : Autorité de surveillance et de contrdle du secteur financier.

La Banque centrale des Comores assure les missions de |'autorité de régulation, de

surveillance et de contrdle des personnes assujetties dans le secteur financier, y

inclus des organismes d'assurance.

Dans l'exercice de ses missions en matiére de LBC/FT, la BCC :

e Exerce une surveillance fondée sur l'analyse du risque de BC/FT/FP de
I'observance par les institutions financiéres de leurs obligations en la matiére,
sur base sociale et consolidée ;

« Edicte, en tant que de besoin, des instructions ou des réglements pour préciser
les dispositions de la présente loi et des lignes directrices pour aider les
institutions financiéres a se conformer a leurs obligations en matiére de
LBC/FT/FP ;

o Coopére et échange des éléments dinformation avec d'autres autorités
compétentes et apporte son concours aux enquétes, poursuites ou procédures
relatives au blanchiment de capitaux, aux infractions sous-jacentes, au
financement du terrorisme et de la prolifération impliquant des institutions
financiéres ;

. Prend les mesures nécessair'es pour empécher les criminels ou leurs complices
significative ou de contrdle d'une institution financiére ou d'y occuper un poste
de direction ;

o Applique des mesures administratives, des sanctions disciplinaires ou
pécuniaires en cas de non-respect des obligations en matiére de LBC/FT/FP ;

o Fait des retours d'information aux institutions financiéres sur les résultats
des contrdles réalisés dans chaque catégorie d'institution financiére ;

e Anime des actions de formation a destination des r'eSponsabIes detonformu're
des personnes assujetties et des actions de sensibilisation aux sager's.des
moyens de paiements. R N




Article 135 : Autorité de surveillance et de contrdle du secteur non financier.

(1) Le SRF assure les missions de l'autorité de surveillance et de contréle en

matiére de LBC/FT/FP des Entreprises et Professions Non Financiéres Désignées

tant qu'aucune autre autorité n'a été désignée pour le secteur des EPNFD.

Dans I'exercice de ces missions, I'autorité de surveillance et de contréle du secteur

non financier :

e Exerce une surveillance fondée sur l'analyse du risque de BC/FT/FP de
I'observance par les EPNFD de leurs obligations en la matiére ;

e Met en ceuvre des mécanismes permettant d'identifier, d'évaluer et de
comprendre les risques de blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme et de la prolifération auxquels sont exposées les différentes
catégories d'EPNFD ;

o Exige des personnes assujetties la production de toute information pertinente
pour contrdler leur respect de leurs obligations de LBC/FT/FP ;

o Edicte, en tant que besoin, des instructions ou des réglements pour préciser
les dispositions de la présente loi et des lignes directrices pour aider les
EPNFD a se conformer & leurs obligations en matiére de LBC/FT/FP ;

e Coopére et échange des éléments d'information avec d'autres autorités
compétentes et apporte son concours aux enquétes, poursuites ou procédures
relatives au blanchiment de capitaux, aux infractions sous-jacentes, au
financement du terrorisme et de la prolifération impliquant des EPNFD ;

o Coopére et échange des éléments d'information avec des autorités de
surveillance et de contrdle étrangéres ;

e Appligue des mesures administratives, des sanctions disciplinaires et/ou
pécuniaires en cas de manquements aux obligations en matiére de LBC/FT/FP ;

e Tient des statistiques concernant les mesures de contrdle et les sanctions
prononcées en matiére de LBC/FT/FP ;

o Veille a ce que les EPNFD mettent en ceuvre des mesures d'atténuation des
risques préconisées.

e Fait des retours d'information aux différentes catégories dEPNFD sur les
résultats des contrdles réalisés dans chaque catégorie d'EPNFD.

(2) Dans le cadre du mandat d'autorité de surveillance et de contrdle des EPNFD,

le directeur du SRF détermine les moyens humains, techniques et financiers qui

sont consacrés aux missions de surveillance et de contrdle dans le secteur des

EPNFD et prépare un budget spécifique.

Des membres du personnel du SRF sont nommément affectés aux missions de

surveillance et de contrdle des EPNFD et agissent de fagon autonome et

indépendante des autres membres du personnel du SRF.

Article 136 : Autorité compétente en matiére de surveillance et de contrdle

et obligations des Prestataires de services d'Actifs Virtuels. (P%V), -.

L'autorité compétente désignée assure les missions de surveﬂlapgzgt de\E\anTr-ole

des PSAV. Elle deflm’r les modalités de Ie,ur' enreglstrernem et edm’r‘e les




Article 137 : Autorité de contrdle des OBNL.

(1) Le ministére de l'intérieur assume les missions de |'autorité de surveillance et de

contrdle des OBNL en matiére de LBC/FT.

Dans I'exercice de ces missions, le ministere de l'intérieur :

» Diffuse les meilleures pratiques permettant de répondre aux risques de
financement de terrorisme et aux vulnérabilités, et de les protéger contre leur
exploitation d des fins de financement de terrorisme ;

e Tient un registre d'enregistrement des OBNL et effectue les contrdles y
afférents ;

e Développe des actions d'information pour sensibiliser les responsables de la
gestion des OBNL a exécuter leurs opérations par lintermédiaire de circuits
financiers réglementés chaque fois que cela est possible et les mesures qu'ils
peuvent prendre pour se protéger du risque de BC/FT.

(2) Il prend des mesures pour organiser une surveillance ou un contréle fondé sur les

risques.

I| informe sans délai les autres autorités nationales compétentes lorsqu'il soupgonne

ou a de bonnes raisons de soupgonner qu‘'un OBNL :

e Sert de structure de fagade a une organisation terroriste pour la collecte de
fonds ;

e Est géré pour le financement du terrorisme ou d'autres formes de soutien ou
terrorisme ;

e Sert a dissimuler ou opacifier le détournement de fonds destinés a des fins
légitimes, mais qui sont utilisés au profit de terroristes ou d'organisations
terroristes.

(3) Il répond aux demandes d'éléments d'information internationales concernant tout

OBNL suspecté de financer le terrorisme ou de le soutenir par tout autre moyen.

Article 138 : Supervision fondée sur |'approche par les risques.

(1) Les autorités de surveillance et de contrdle surveillent le respect par les personnes

assujetties de leurs obligations en matiére de LBC/FT/FP et déterminent la

fréquence et I'étendue des contrdles sur piéces et sur place en tenant compte :

e Des risques de BC/FT/FP en Union des Comores ;

e Des risques de BC/FT/FP propres a chaque secteur d'activités ou catégories de
biens ou de services ;

o Des politiques, procédures et contrdles internes en matiére de LBC/FT/FP des
personnes assujetties sur une base sociale, et, le cas échéant, au niveau du groupe
financier d'appartenance ;

e Des caractéristiques des personnes assujetties et, le cas échéant, des groupes
financiers.

(2) Les autorités de surveillance et de contrdle révisent périodiquement le profil de

risque en matiére de BC/FT/FP des personnes assujetties du secteur ﬁmnmer et du

secteur non financier et des groupes financiers dappar'tenance airIS1 quafha\que fons
que des événements et évolutions importants le justifient.




Titre 4 : Coopération nationale et internationale

Section 1. - Coopération nationale

Article 139 : Coopération nationale en matiére de LBC/FT/FP.

Le CN-LBC/FT/FP élabore une stratégie visant a lutter contre la LBC/FT/FP au
plan national ainsi qu'un programme d'activités. Pour mettre en ceuvre les politiques
qui les composent, il coordonne la coopération au niveau national et met en place
des mécanismes d'échange réguliers d'informations avec le SRF, les autorités
d'enquéte et de poursuite pénale, I'Agence nationale de recouvrement et de gestion
des avoirs confisqués et saisis, les autorités de surveillance et de contrdle, la
Direction nationale a la protection de I'Etat et les autres autorités compétentes.
Un rapport annuel sur les résultats obtenus en matiére de coopération est
transmis aux ministres des finances, de la justice et de l'intérieur.

Article 140 : Collecte de statistiques pour la mise en place d'une base de
données. |

Chaque autorité nationale compétente transmet au CN-LBC/FT/FP des éléments
d'information, des données et des statistiques relatives a ses activités en matiére
de LBC/FT/FP suivant des modalités fixées par le CN-LBC/FT/FP.

Ces éléments d'information, données et statistiques sont intégrés dans une base
de données qui est tenue par le CN-LBC/FT/FP.

Article 141 : Modalités de la coopération entre autorités compétentes

(1) Le SRF, les autorités d'enquéte et de poursuite pénale, la Douane, I'Agence
nationale de recouvrement et de gestion des avoirs confisqués et saisis, les
autorités de surveillance et de contrale, la Direction nationale a la protection de
I'Etat, la Cour des comptes, en particulier la Chambre anti-corruption, et toute
autre autorité compétente échangent, spontanément et sur demande, tous
¢éléments d'information utiles & 'accomplissement de leurs missions respectives
pour 'application des dispositions du présent titre.

(2) Lorsque dans l'exercice de leurs missions, les autorités d'enquéte et de
poursuite pénale, la Douane ou les autorités de surveillance et de contréle et toute
autre autorité compétente découvrent des faits susceptibles d'étre liés au
blanchiment de capitaux ou au financement du terrorisme ou de la prolifération,
des armes de destruction massive elles en informent en temps opportun le SRF
qui, le cas échéant, les traite comme une déclaration d'opération suspecte. Le SRF
accuse réception de ces éléments d'information et peut, sur demande des
autorités concernées, communiquer les suites qui leur ont été reservees
(3) Les modalités pour échanger des informations sont formuhsées
protocoles de coopération. (O]




Article 142 : Coopération nationale en matiére de transparence d'entité
immatriculée ou constructions juridiques.

(1) Lorsque dans l'exercice de leurs missions et activités, les personnes
assujetties, les autorités d'enquéte et de poursuite pénale, les autorités de
surveillance et de contrédle et toute autre autorité compétente découvrent des
divergences dans les éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs
d'entité immatriculée ou constructions juridiques avec les données qui sont
conservées dans le registre central, elles en informent, dans les meilleurs délais,
le greffe du Tribunal de commerce de Moroni.

(2) Les modalités pour échanger des informations sont formalisées dans des
protocoles de coopération.

Section 2. - Coopération internationale

Article 143: Dispositions générales

Les autorités compétentes en matiére de LBC/FT/FP coopérent de la maniére le
plus large possible avec les autorités nationales compétentes des pays tiers dans
le cadre de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme et de la prolifération, les infractions sous-jacentes y associées.

Article 144 : Coopération entre le SRF avec des CRF étrangéres

(1) Le SRF peut conclure des accords ou décider en toute indépendance de
collaborer avec des CRF étrangéres homologues. Il peut échanger, sur leur
demande ou a son initiative, sous réserve de réciprocité, des renseignements ou
des documents pouvant €tre consultés ou obtenus, directement ou indirectement
au niveau national et dans le cadre de ses missions, avec d'autres CRF étrangéres
homologues lorsque celles-ci sont soumises aux obligations de confidentialité, et
sous réserve de la préservation de l'intérét et de la sécurité nationale de I'Union
des Comores.

(2) Les échanges n'ont lieu que lorsque les conditions suivantes sont réunies :

e Les CRF étrangéres sont soumises a des obligations de confidentialité au moins
équivalentes ;

e Le traitement des informations communiquées garantit un niveau de protection
suffisant de la vie privée ainsi que des libertés et droits fondamentaux des
personnes, conformément a la législation et réglementation en vigueur.

Les échanges ne peuvent avoir lieu dans les cas suivants :

e La communication peut entraver une enquéte ou une procédure pénale qui a déja
€té engagée ;

 La communication porte atteinte & la souveraineté de I'Etat-ou-qux intéréts
fondamentaux de la nation en matiére de sécurité publique erdé;surgmdeﬂlﬁmf :




(3) Lorsque le SRF est saisi d'une demande de renseignements ou de transmission
d'éléments d'information par une cellule de renseignements étrangere homologue
traitant une déclaration d'opération suspecte, il y donne suite dans le cadre de des
pouvoirs qui lui sont confiés par la loi pour traiter de telles déclarations.

(4) Le SRF peut procéder & des enquétes au bénéfice d'une autre CRF requérante. Il
y répond, dans un délai raisonnable en fonction de la nature ou de l'urgence, en
respectant le principe du libre échange d'informations a des fins d'analyse et en
utilisant tous les pouvoirs dont il dispose et auxquels il a habituellement recours pour
recevoir et analyser des déclarations d'opération suspecte.

Le SRF, en réponse a une demande émanant d'une CRF étrangere, peut prendre des
mesures immédiates, directement ou indirectement, pour ne pas autoriser I'exécution
d'une opération suspectée d'étre liée au blanchiment de capitaux, aux infractions
sous- jacentes ou au financement du terrorisme ou de la prolifération des armes de
destruction massive pour suspendre une telle opération.

Le SRF, sur demande, assure un retour d'informations vers ses homologues étrangers
quant a l'usage des éléments d'information regus de ces CRF et aux résultats de son
analyse.

(5) Lorsque le SRF demande des éléments d'information a une autre CRF, il transmet
une demande motivée, décrivant les faits, leur contexte, précisant le degré d'urgence
et fournit des indications sur la maniére dont les informations demandées seront
utilisées.

Lorsque le SRF recoit des renseignements d'une autre CRF, et que celle-ci impose des
restrictions ou des conditions quant a leur utilisation, le SRF s'y conforme.

(6) Le SRF désigne une personne ou un point de contact chargé du traitement des
demandes d'informations provenant des autres CRF.

(7) Lorsque le SRF est saisi d'une demande d'éléments d'information pour une autorité
étrangére autre qu'une CRF, qui porte sur des éléments d'information contenus dans
une DOS en sa possession, il adresse la réponse et les éléments d'information qu'il
décide dapporter & cette demande & la CRF du pays concerné.
Lorsqu'd des fins d'analyse, le SRF souhaite obtenir des éléments d'information d'une
autorité étrangére, autre qu'une CRF, il adresse sa demande a la CRF du pays
concerné.

Article 145 : Coopération entre des autorités de surveillance et de contrdle avec
des autorités homologues étrangéres.

(1) Les autorités de surveillance et de contrdle échangent avec les autorités de
surveillance et de contrdle étrangeéres, spontanément ou sur demande, toutes
informations utiles a |'exercice de leurs missions de contrdle prévues par la loi ou des
dispositions équivalentes au droit comorien. Cette coopération a pour ob jet de mettre
fin dans les meilleurs délais a des infractions graves constatées en Umon desCoHore.s
ou & I'étranger. /SN




(2) Les échanges d'éléments d'information mentionnés au premier paragraphe ne sont

mis en ceuvre que si les conditions suivantes sont remplies :

e La personne assujettie comorienne est une succursale, une filiale ou un
établissement relevant du droit d'un pays tiers, qui est soumise au contrdle d'une
autorité homologue étrangére ;

e Lapersonne assujettie comorienne fait partie d'un groupe financier, qui est soumis
au contrdle d'une autorité homologue étrangére ;

e Les échanges d'éléments d'information visent a s'assurer du respect par la
personne assujettie de ses obligations en matiére de LBC/FT/FP.

(3) Les autorités de surveillance et de contrdle ne peuvent se soustraire d leur

obligation de coopération et ne pas répondre a toute demande d'éléments

d'information transmise par des autorités homologues étrangéres au motif que :

e Lademande d'informations porte sur des questions d'ordre fiscal ;

o La demande porte sur des éléments d'information couverts par une obligation de
secret ou de confidentialité ;

¢ Une enquéte ou une procédure judiciaire ou administrative est déja engagée pour
les mémes faits, & |'encontre des mémes personnes en Union des Comores sauf si
la demande de l‘autorité de contrdle homologue étrangére est susceptible de
porter atteinte & cette enquéte ou procédure. A cette fin, |'autorité de contrdle
comorienne requise effectue les démarches nécessaires auprés des autorités en
charge de I'enquéte ou de la procédure et requiert de la part de ces autorités
I'autorisation préalable de divulguer |'information concernée ;

e La nature ou le statut juridique de l'autorité homologue étrangére est différent
de celui de |'autorité de contrdle comorienne requise.

(4) Les autorités de surveillance et de contrdle ne peuvent échanger qu'en vertu d'un

accord de coopération bilatéral conclu avec d'autres autorités homologues étrangéres

dans le cadre de la LBC/FT/FP des éléments d'information sur des personnes
assujetties qui relévent simultanément de leurs compétences respectives, en
particulier des :

e Eléments d'information réglementaires, telles que des éléments d'information sur
la réglementation nationale et les informations générales sur les secteurs
financiers ;

e Informations prudentielles, telles que des éléments d'information sur les activités
des institutions financiéres, leurs bénéficiaires effectifs, leur gestion, les
compétences, I'expertise et I'honorabilité de leurs dirigeants ;

o Eléments d'information sur les politiques, procédures internes en matiére de
LBC/FT/FP établies par des institutions financiéres.

(5) Les autorités de surveillance et de controle peuvent autoriser leurs autorités

de contrdle homologues étrangéres a rechercher elles-mémes des informations

mentionnées a l'alinéa 4 sur le territoire de 'Union des Comores ou leur faciliter
cette tdche, de maniére a favoriser un contrdle efficace des groupes\fmancuers

concernés. /o€ Co o

(6) Le respect par les autorités de surveillance et de conﬂﬁ!e 'mmnqges de

I'obligation de secret professionnel ne constitue pas un obs‘.?ade é l obhgaflon de

coopération prévue au présent article. | 2\ v




Article 146 : partage d'informations sur les dispositions juridiques d'un pays
tiers en matiere de LBC/FT/FP.

Les autorités de surveillance et de contrdle nationales s'informent mutuellement
des dispositions juridiques d'un pays tiers qui ne permettent pas d'appliquer les
mesures requises au titre de la LBC/FT/FP. Celles-ci transmettent au SRF la
égislation de I'Etat tiers qui ne permet pas d'appliquer les mesures de vigilance
requises au titre 3.

Article 147 : Conditions a la mise en ceuvre de la coopération internationale
La coopération internationale, et en particulier, les échanges d'éléments
d'information, est subordonnée au respect des conditions suivantes :

e L'autorité de surveillance et de contrdle étrangére est soumise, en application
des dispositions de son droit national, & un régime de secret professionnel au
moins équivalent & celui auquel est soumis |'autorité de surveillance et de
contréle nationale concernée ;

e La réciprocité des échanges d'éléments d'information ;

e L'interdictiond'utiliser les éléments d'information communiqués a d'autres fins
que le contrdle du respect des obligations préventives du BC/FT/FP sauf
autorisation écrite et préalable de |'autorité de surveillance et de contréle qui
les communique; cette autorisation ne peut pas tre accordée si ladite finalité
est incompatible avec le contrdle du respect des obligations préventives liées
d la LBC/FT/FP;

e L'interdiction de transmettre les éléments d'information regus a quel que tiers
que ce soit, sauf autorisation écrite et préalable de I'autorité de surveillance
et de contrdle qui les communique.

e L'autorité de surveillance et de contréle étrangére a signé avec |'autorité de
surveillance et de contrdle un accord de coopération et d'échange d'éléments
d'information.

Lorsque les éléments d'information devant €tre communiqués proviennent d'une

autorité de contrdle d'un pays tiers, ils ne sont divulgués aux autorités de contrale

d'un autre pays tiers qu'avec |'accord explicite de |'autorité dudit pays tiers et
ce, exclusivement aux fins pour lesquelles cette autorité a donné son accord.

Section 3 - Coopération judiciaire

Article 148 : Demande de coopération judiciaire internationale de pays tiers

(1) Les demandes adressées par les autorités judiciaires compétentes d'un pays

tiers aux fins d'établir des faits de blanchiment de capitaux ou de financement du

terrorisme, d'exécuter ou de prononcer des mesures conservatoires, de gel ou de

confiscation ou aux fins d'extradition sont transmises au mlyf‘t\?;ﬁgqufa.]' ustice.
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(2) Les demandes de coopération judiciaire peuvent comprendre la réalisation

d'actes nécessaires a I'établissement de faits ou a l'ouverture de poursuites contre

l'auteur présumé de faits répréhensibles, lorsque les conditions suivantes sont
remplies :

o Les faits et actes peuvent tre également punis en Union des Comores ;

e Une procédure judiciaire a I'encontre de la personne concernée portant sur les
faits faisant I'objet de la demande de coopération est en cours ou peut étre
initiée en application des lois du pays tiers, a la date de I'envoi de la demande
coopération judiciaire ;

e Un accord de coopération a été préalablement conclu avec I'Union des Comores
définissant les modalités d'échange entre les autorités judiciaires
compétentes.

Toute demande de coopération judiciaire est accompagnée de tous documents,

pieces, éléments d'information nécessaires en possession de lautorité de

poursuite requérante.

Article 149 : Sort des actes accomplis dans I'Etat requérant

Pour autant que l'acte soit compatible avec la Iégislation nationale, et sous réserve
d'une réciprocité en matiére de transfert de poursuite, d'entraide judiciaire et
d'extradition, tout acte réguliérement accompli sur le territoire de [Etat
requérant pour les besoins de la procédure, aura la méme valeur que s'il avait été
accompli en Union des Comores.

Article 150: Information de I'Etat requérant

L'autorité judiciaire compétente en Union des Comores informe l'autorité de I'Etat
requérant de la décision prise dla demande de coopération via la direction
compétente du ministére des affaires étrangéres. A cette fin, elle lui transmet
copie de toute décision y inclus décision judiciaire.

Article 151 : Avis donné a la personne poursuivie

L'autorité judiciaire comorienne notifie a la personne concernée le fait qu'une
demande a été présentée A son égard et recueille les arguments qu'elle estime
opportuns de faire valoir avant qu'une décision ne soit prise.

Section 4 - Entraide judiciaire

Article 152 : Modalités de I'entraide judiciaire

L'entraide judiciaire porte notamment sur :

e Le recueil de témoignages ou de dépositions ; o

e La fourniture d'une aide pour la mise a disposition des augcrﬁesmducmwes de
I'Etat requérant de personnes détenues ou d'autres
témoignage ou d'aide dans la conduite de I'enquéte ;




La fourniture d'une aide pour I'accés aux éléments d'information conservés dans
le fichier national du RCCM ou dans le registre national des bénéficiaires
effectifs ou encore dans le registre des OBNL

La remise de tous les documents ;

Les perquisitions et les saisies ;

L'examen d'objets et de lieux ;

La fourniture de renseignements et de piéces a conviction ;

La fourniture des originaux ou de copies certifiées conformes de dossiers et
documents pertinents permettant de comprendre le fonctionnement d'une
entreprise ou ses activités commerciales ;

L'identification ou la localisation de produits d'activités criminelles, de biens,
d'instruments ou d'autres éléments a des fins de preuve ou de confiscation ;
L'exécution de saisies, de gel et autres mesures conservatoires ;

Toute autre forme d'entraide judiciaire qui n'est pas contraire a la législation
nationale.

Article 153 : Contenu d'une demande d'entraide judiciaire

Toute demande d'entraide judiciaire adressée a l'autorité compétente est faite
par écrit.

Elle comporte :

Le nom de l'autorité qui sollicite la mesure ;

Le nom de l'autorité compétente et de l'autorité chargée de I'enquéte ou de la
procédure auxquelles se rapporte la demande ;

L'indication de la mesure sollicitée ;

Un exposé des faits constitutifs de l'infraction et des dispositions Iégislatives
applicables, sauf si la demande a pour seul objet la remise d'actes de procédure ou
de décisions judiciaires ;

Tous éléments connus permettant lidentification de la ou des personnes
concernées et notamment I'état civil, la nationalité, I'adresse et la profession ;
Tous renseignements nécessaires pour localiser les instruments, les ressources ou
les biens visés dans la demande ;

Un exposé détaillé de toute procédure ou demande particuliere que IEtat
requérant souhaite voir suivre ou exécuter ;

L'indication du délai dans lequel I'Etat requérant souhaite voir exécuter sa
demande :

Toute autre information nécessaire pour la bonne exécution de la demande.

Article 154 : Refus d'exécution de la demande d'entre aide judiciaire
La demande d'entraide judiciaire ne peut étre refusée que lorsque :

Elle n'émane pas d'une autorité compétente selon la Ieglsla'non de |'Etat
requérant ou lorsqu'elle n'a pas été transmise r'egullerement S Co -
Son execuhon rlsque de porter atteinte a lordre publré a /lq/muvanathete dala



e Des mesures sollicitées ou toutes autres mesures ayant des effets analogues
ne sont pas autorisées ou ne sont pas applicables a l'infraction mentionnée dans
la demande en vertu de la législation nationale ;

¢ Les mesures demandées ne peuvent &tre prononcées ou exécutées da raison de
la prescription de l'infraction de BC, de FT, en vertu de la législation nationale
ou de la loi de I'Etat requérant ;

e L'infraction mentionnée dans la demande n'est pas prévue dans la législation
nationale ou ne présente pas de caractéristiques communes avec une infraction
prévue par la législation nationale ;

e Les faits sur lesquels elle porte font I'objet de poursuites pénales ou ont déja
fait l'objet d'une décision définitive sur le territoire de I'Union des Comores :

e La décision dont l'exécution est demandée n'est pas exécutoire selon la
|égislation nationale ;

e La décision étrangére a été prononcée dans des conditions n'offrant pas de
garanties suffisantes au regard des droits de la défense ;

e De sérieuses raisons de penser que les mesures demandées ou la décision
sollicitée ne visent la personne concernée qu'a raison de sa race, de sa religion,
de sa nationalité, de son origine ethnique, de ses opinions politiques, de son
sexe ou de son statut ;

e La demande porte sur une infraction politique ou est motivée par des
considérations d'ordre politique ;

e L'importance de l'affaire ne justifie pas les mesures réclamées ou l'exécution
de la décision rendue a I'étranger.

L'entraide judiciaire peut &tre fournie, y compris en |'absence de double

incrimination, si |'assistance sollicitée n'implique pas d'actions coercitives.

Article 155: Secret sur la demande d'entraide

L'autorité compétente maintient le secret sur l'existence et le contenu de sa
demande d'entraide judiciaire, et les piéces produites ainsi que le fait méme de
I'entraide.

S'il n'est pas possible d'exécuter ladite demande sans divulguer le secret, l'autorité
compétente informe |'Etat requérant, qui décidera, dans ce cas, s'il maintient sa
demande.

Article 156 : Remise d'actes de procédure et de décisions judiciaires
Lorsque la demande d'entraide porte sur la remise d'actes de procédure et de
décisions judiciaires, elle comprend notamment le descriptif des actes ou
décisions mentionnés.

L'autorité compétente procéde d la remise des actes de procédure et-des décisions
judicaires qui lui seront envoyés a cette fin par I'Etat r'equemH (fe{lje remise
peut étre effectuée par simple transmission de Iac're wdé 1a d,eétswn au
destinataire. k- (3 2 )




Si l'autorité compétente de I'Etat requérant en fait expressément la demande, la
remise est effectuée dans une des formes prévues par la législation en vigueur
pour les significations analogues ou dans une forme spéciale compatible avec cette
Iégislation.

La preuve de la remise se fait au moyen d'un récépissé daté et signé par le
destinataire ou d'une déclaration de l'autorité compétente constatant le fait, la
forme et la date de la remise. Le document établi pour constituer le fait la forme
et la date de la remise. Le document établi pour constituer la preuve de la remise
est immédiatement transmis a I'Etat requérant.

Si la remise n'a pu étre effectuée, lautorité compétente en fait immédiatement
connaitre le motif a 'Etat requérant.

Article 157 : Demande de mesures d'enquéte et d'instruction

Les mesures d'enquéte et d'instruction sont exécutées conformément a la
législation en vigueur, & moins que l'autorité compétente de I'Etat requérant n'ait
demandé qu'il y soit procédé selon une forme particuliére compatible avec la
|égislation nationale.

Un magistrat ou un fonctionnaire délégué par l'autorité compétente de I'Etat
requérant peut assister a l'exécution desdites mesures selon qu'elles sont
effectuées par un magistrat ou par un fonctionnaire.

Article 158 : Demande de mesures conservatoires

Les mesures conservatoires demandées par les autorités d'un Etat tiers sont
exécutées conformément a la législation nationale.

Si la demande est formulée en des termes généraux, les mesures les plus
appropriées dont les effets correspondent le mieux aux mesures dont I'exécution
est sollicitée, prévues par la Iégislation, sont utilisées.

L'autorité judiciaire compétente peut, & la demande de |'Etat requérant, prendre
toute mesure conservatoire, y compris une mesure de détention provisoire,
compatible avec la |égislation nationale.

Les dispositions relatives a la levée des mesures conservatoires prévues dans la
loi sont applicables. Afin de pouvoir lever les mesures conservatoires appliquées,
le pays requérant doit en €tre informé.

Article 159 : Comparution de témoins non détenus
Lorsque dans une poursuite exercée du chef des infractions mentionnées par la
présente loi, la comparution personnelle d'un témoin résidant sur le territoire
national est jugée nécessaire par les autorités judiciaires d'un Etat étranger,
l'autorité nationale compétente, saisie d'une demande transmise-- par' Ia voie
diplomatique engage le 'remom dserendreal mvmrhon qm lul eS‘f,gdt




Néanmoins, la demande n'est regue et transmise qu'a la double condition que le
témoin ne sera ni poursuivi, ni détenu pour des faits ou des condamnations
antérieurs a sa comparution et qu'il ne sera pas obligé, sans son consentement, de
témoigner dans une procédure ou de préter son concours & une enquéte sans
rapport avec la demande d'entraide. Aucune sanction, ni mesure de contrainte ne
peuvent tre appliquées au témoin qui refuse de déférer a une demande tendant a
obtenir sa comparution.

Article 160 : Comparution de personnes détenues

Lorsque, dans une poursuite exercée du chef de l'une des infractions mentionnées
dans la présente loi, la comparution personnelle d'un témoin détenu sur le territoire
national est jugée nécessaire, I'autorité judiciaire compétente, saisie d'une demande
adressée directement au parquet compétent, procédera au transfert de l'intéressé.
Néanmoins, il ne sera donné suite a la demande que si I'autorité compétente de I’ Etat
requérant s'engage & maintenir en détention la personne transférée aussi longtemps
que la peine qui lui a été infligée par les juridictions nationales compétentes ne sera
pas entiérement purgée et d la renvoyer en état de détention a l'issue de la procédure
ou plus t8t, si sa présence cesse d'étre nécessaire.

Article 161 : Casier judiciaire

Lorsque des poursuites sont exercées par une juridiction d'un Efcn‘ tiers du chef de
I'une des infractions mentionnées par la présente loi, et que cet Etat réserve le méme
traitement aux demandes de méme nature émanant des juridictions nationales
compétentes, le parquet de ladite juridiction peut obtenir directement des autorités
compétentes nationales, un extrait du casier judiciaire et tous renseignements
relatifs a la personne poursuivie.

Article 162 : Demande de perquisition et de saisie

Lorsque la demande d'entraide a pour objet I'exécution de perquisitions et de
saisies pour recueillir des piéces a conviction, l'autorité compétente y donne droit,
dans une mesure compatible avec la législation nationale et & condition que les
mesures sollicitées ne portent pas atteinte aux droits des tiers de bonne foi.

Article 163 : Demande de confiscation
Lorsque la demande d'entraide judiciaire a pour objet une décision ordonnant une
confiscation, la juridiction compétente statue, sur saisine de [lautorité
compétente de 'Etat requérant.

La décision de confiscation a pour finalité de saisir ou confisquer un bien blanchi,
un bien constituant le produit, les revenus ou l'instrument utilisé ou destiné a étre
utilisé pour l'une des infractions sous-jacentes, l'infraction de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme ou de la prolifération des armes de
destruction massive, et se trouvant sur le territoire nahongln, by’ copsister en
l'obligation de payer une somme d'argent correspondant d la.v eur de ce. me.n.




Il ne peut étre donné suite d une demande tendant & obtenir une décision de
confiscation, si une telle décision a pour effet de porter atteinte aux droits
Iégalement constitués au profit des tiers sur les biens mentionnés, en application
de la loi.

Article 164 : Demande de mesures conservatoires aux fins de préparer une
confiscation.

Lorsque la demande d'entraide a pour objet de rechercher le produit des
infractions mentionnées dans la présente loi qui se trouve sur le territoire
national, l'autorité compétente peut effectuer des investigations dont les
résultats seront communiqués a l'autorité compétente de 'Etat requérant.

A cet effet, lautorité compétente prend toutes les dispositions nécessaires pour
remonter & la source des avoirs, enquéter sur les opérations financiéres
appropriées et recueillir tous autres renseignements ou témoignages de nature a
faciliter le placement sous-main de justice, du produit de l'infraction.

Lorsque les investigations prévues a l'alinéa premier du présent article aboutissent
a des résultats positifs, I'autorité compétente prend, sur demande de |'autorité
compétente de I’ Etat requérant, toute mesure propre & prévenir la négociation, la
cession ou l'aliénation du produit mentionné, en attendant une décision définitive
de la juridiction compétente de |'Etat requérant.

Toute demande tendant a obtenir les mesures mentionnées dans le présent article
doit énoncer, outre les éléments prévus a l'article 153, les raisons qui portent
I'autorité compétente de I'Etat requérant & croire que le produit ou les
instruments des infractions se trouvent sur son territoire ainsi que les
renseignements permettant de les localiser.

Article 165 : Effet de la décision de confiscation prononcée a |'étranger
Dans la mesure compatible avec la législation en vigueur, 'autorité compétente
donne effet a toute décision de justice définitive de saisie ou de confiscation des
produits des infractions mentionnées dans la présente loi émanant d'une
juridiction d'un Etat tiers lorsque cet Etat réserve le méme traitement aux
décisions émanant des juridictions nationales compétentes.

Nonobstant les dispositions de l'alinéa précédent, I'exécution des décisions
émanant d'un Etat tiers ne peut avoir pour effet de porter atteinte aux droits
|également constitués sur les biens mentionnés au profit des tiers, en application
de la loi. Cette regle ne fait pas obstacle a l'application des dispositions des
décisions étrangéres relatives aux droits des tiers, sauf si ceux-ci n'ont pas été
mis & méme de faire valoir leurs droits devant la juridiction compétente de |'Etat

i

tiers dans des conditions analogues a celles prévues par la Ioi_pqﬁgn&_l&;’;ﬁ .
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Article 166 : Coopération en matiére de biens confisqués.

L'Etat bénéficie des biens confisqués sur son territoire a la demande d'autorités
étrangéres, & moins quun accord conclu avec I'Etat requérant n'en décide
autrement quant a la restitution des avoirs a leurs légitimes propriétaires de
bonne foi. Ces biens sont gérés par I'Autorité nationale en charge de la gestion et
du recouvrement des biens saisis et confisqués.

Article 167 : Demande d'exécution des décisions rendues a |'étranger.

Les condamnations a des peines privatives de liberté, @ des amendes et
confiscations ainsi qu'd des interdictions ou déchéances prononcées pour les
infractions mentionnées par la présente loi, par une décision définitive émanant
d'une juridiction d'un Etat tiers, peuvent étre exécutées sur le territoire national,
& la demande des autorités compétentes de cet Etat tiers, lorsque cet Etat
réserve le méme traitement aux condamnations prononcées par les juridictions
nationales.

Article 168 : Modalités d'exécution des décisions rendues a I'étranger
Les décisions de condamnation prononcées sont exécutées conformément a la
|égislation en vigueur.

Article 169: Arrét de I'exécution

Il est mis fin a I'exécution de la décision rendue lorsqu'en raison d'une décision ou
d'un acte de procédure émanant de |'Etat qui a prononcé la sanction, celle-ci perd
son caractére exécutoire.

Article 170: Rejet de la demande d'exécution
La demande d'exécution de la condamnation prononcée est rejetée si la peine est
prescrite au regard de la loi de I'Etat requérant.

Section 5 - Extradition

Article 171: Conditions de |'extradition

Peuvent étre extradés :

e Les individus poursuivis pour les infractions mentionnées par la présente loi, quelle
que soit la durée de la peine encourue sur le territoire national ;

e Les individus qui, pour des infractions mentionnées par la présente loi, sont
condamnés définitivement par les tribunaux de I'Etat requérant, sans qu'il soit
nécessaire de tenir compte de la peine prononcée.

Il n'est pas dérogé aux régles de droit commun de l'extradition, notamment celles

relatives d la double incrimination et a la réciprocité.

Les procédures et les principes prévus par le traité d'extradition en vigueur entre

'Etat requérant et I'Union des Comores seront appliqués. En 1. absénde@& traité

d'extradition ou de dispositions législatives, I'extradition sqm/e,iecutée gglon la

procédure et le respect des principes définis par le traité Type ﬂjexfr-adrtmn edopte
pour |' Assemblée Générale des Nations unies dans sa r'e.solufn.m &5/ 16 *.




Article 172 : Double incrimination

L'extradition est exécutée seulement si l'infraction donnant lieu a extradition ou
une infraction similaire est prévue dans la législation de I'Etat requérant et de
I'Union des Comores.

Article 173 : Motifs obligatoires de refus
L'extradition n'est pas accordée lorsque :

L'infraction pour laquelle I'extradition est demandée est considérée par |"Union
des Comores comme une infraction de caractére politique ou si la demande est
motivée par des considérations politiques :

Il existe de sérieux motifs de croire que la demande d'extradition a été
présentée en vue de poursuivre ou de punir une personne en raison de sa race,
de sa religion, de sa nationalité, de son origine ethnique, de ses opinions
politiques, de son sexe ou de son statut, ou qu'il pourrait €tre porté atteinte a
la situation de cette personne pour I ‘une de ces raisons ;

Un jugement définitif a été prononcé en Union des Comores a raison de
l'infraction pour laquelle I'extradition est demandée ;

L'individu dont |'extradition est demandée ne peut plus, en vertu de la
législation de |'un ou l'autre des pays, &tre poursuivi ou puni, en raison du temps
qui s'est écoulé ou d'une amnistie ou de toute autre raison ;

L'individu dont I'extradition est demandée a été ou serait soumis dans |'Etat
requérant a des tortures et a d'autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants ou s'il n'a pas bénéficié ou ne bénéficierait pas des garanties
minimales prévues au cours des procédures pénales, a l'article 14 du pacte
international relatif aux droits civils et politiques ;

Le jugement de |'Etat requérant a été rendu en |'absence de l'intéressé et si
celui-ci n'a pas été prévenu suffisamment 15t du jugement et n'a pas eu la
possibilité de prendre des dispositions pour assurer sa défense et n'a pas pu
ou ne pourra pas faire juger d nouveau |'affaire en sa présence.

Article 174 : Motifs facultatifs de refus

L'extradition peut étre refusée lorsque :

®

Les autorités compétentes comoriennes ont décidé de ne pas engager de
poursuites contre l'intéressé a raison de |'infraction pour laquelle I'extradition est
demandée ou de mettre fin aux poursuites engagées contre ladite personne a
raison de ladite infraction ;

Des poursuites & raison de I'infraction pour laquelle |'extradition est demandée
sont en cours en Union des Comores contre |'individu dont l'extradition est
demandée ;

L'infraction pour laquelle I'extradition demandée a été commise hors du territoire
de I'un ou de 'autre pays et si la |égislation nationale n'est pas E:bﬁx‘pgiqp“fe en ce
qui concerne les infractions commises hors de son... ;mtmre‘ Hdps des
circonstances comparables ; [ = ;




» L'individu dont I'extradition est demandée a été jugé ou risquerait d'@tre condamné
dans I'Etat requérant par une juridiction d'exception ou un Tribunal spécial ;

e L'Union des Comores, tout en prenant en considération la nature de |'infraction et
les intéréts de |'Etat requérant, considére qu'étant donné les circonstances de
I'affaire, |'extradition de |'individu en question serait incompatible avec des
considérations humanitaires, compte tenu de |'age, de |I'état de santé ou d'autres
circonstances personnelles de la personne concernée ;

e L'infraction pour laquelle l'extradition est demandée est considérée par la
législation nationale comme ayant été commise en tout ou en partie sur son
territoire.

Article 175 : Aut dedere aut judicare

Si I'Union des Comores refuse |'extradition pour un motif mentionné au dernier point
de I'article 173, elle soumet |'affaire, d la demande de |'Etat requérant, aux autorités
compétentes afin que des poursuites puissent €tre engagées contre l'intéressé pour
I'infraction ayant motivé la demande.

Lorsque la requéte demande que son existence et sa teneur soient tenues
confidentielles, il y est fait droit. En cas d'impossibilité de respecter cette demande
de confidentialité, les autorités requérantes doivent en €tre informées sans délai.

Article 176 : Procédure simplifiée d'extradition

(1) L'Union des Comores peut accorder l'extradition aprés réception d'une
demande d'arrestation provisoire si la personne dont |'extradition est demandée
marque explicitement son accord devant le Procureur de la République de la Cour
compétente.

Lorsque la demande d'extradition concerne une personne ayant commis I'une des
infractions prévues par la présente loi, elle est adressée directement au Procureur
général compétent de |'Etat requis, avec ampliation, pour information, au ministre
de la justice et a la direction du ministére de la justice chargée de la réception et
de la transmission des demandes de coopération judiciaire internationale.

(2) La demande d'extradition est accompagnée de :

e L'original ou de I'expédition authentique soit d'une décision de condamnation
exécutoire, soit d'un mandat d'arrét ou de tout autre acte ayant la méme force,
délivré dans les formes prescrites par la loi de I'Etat requérant et portant
l'indication précise du temps, du lieu et des circonstances des faits constitutifs
de l'infraction et de leur qualification ;

e Une copie certifiée conforme des dispositions légales applicables avec
I'indication de la peine encourue;

e Un document comportant un signalement aussi précis que possrblé de I Lndwndu
réclamé ainsi que tous autres renseignements de na‘rura a/ de’l‘armimr’»,son
identité, sa nationalité et I'endroit ol il se trouve. [~




Article 177 : Arrestation provisoire

En cas durgence, lautorité compétente de |'Etat requérant peut demander
I'arrestation provisoire de l'individu recherché, en attendant la présentation d'une
demande d'extradition. Il est statué sur cette demande, conformément a la législation
nationale.

La demande d'arrestation provisoire indique I'existence d'une des piéces mentionnées
a larticle 176 et précise lintention d'envoyer une demande d'extradition. Elle
mentionne l'infraction pour laquelle I'extradition est demandée, le temps et le lieu ol
elle a été commise, la peine qui est ou peut tre encourue ou qui a été prononcée, le
lieu ot se trouve lindividu recherché s'il est connu ainsi que, dans la mesure du
possible, le signalement de celui-ci.

La demande d'arrestation provisoire est transmise aux autorités compétentes, soit
par voie diplomatique, soit directement par voie postale ou télégraphique, soit par
I'Organisation Internationale de Police Criminelle, soit par tout autre moyen laissant
une trace écrite ou admis par la Iégislation en vigueur de I'Etat.

L'autorité compétente de |'Etat requérant est informée, sans délai, de la suite donnée
a sa demande.

La demande d'arrestation provisoire et d'extradition prend fin si, dans le délai de
vingt jours, le Procureur Général n'a pas été saisi de la demande d'extradition et des
piéces mentionnées a l'article 176.

Toutefois, la mise en liberté provisoire est possible, a tout moment, sauf lorsque le
Procureur Général décide de prendre toute mesure qu'il estimera nécessaire en vue
d'éviter la fuite de la personne poursuivie.

La mise en liberté provisoire ne fait pas obstacle a une nouvelle arrestation et a
I'extradition, si la demande d'extradition parvient ultérieurement.

Article 178 : Remise d'objets.

Dans les limites autorisées par la |égislation nationale et sans préjudice des droits
des tiers, qui seront diiment respectés, tous les biens trouvés sur le territoire de
I'Union des Comores dont l'acquisition est le résultat de l'infraction commise ou qui
peuvent €tre requis comme éléments de preuve peuvent €tre remis a I'Etat
requérant, si celui-ci le demande et si I'extradition est accordée.

Les biens en question peuvent, si IEtat requérant le demande, étre remis a cet
Etat méme si I'extradition accordée ne peut pas étre réalisée.

Toutefois, sont réservés les droits que les tiers auraient acquis sur lesdits objets
qui devront, si de tels droits existent, étre rendus le plus t6t possible et sans
frais & |'Etat requis, & l'issue des procédures exercées dans |'Etat requérant.

Si l'autorité compétente de I'Etat requis I'estime nécessaire pour une procédure
pénale, elle peut retenir temporairement les objets saisis. Elle peut, en les
transmettant, se réserver la faculté d'en demander le retour pour le mamq;munf
en s'obligeant d les renvoyer dés que faire se peut. %2 o




Article 179 : Obligation de poursuites

En cas de refus de |'extradition, |'affaire est déférée devant les juridictions
nationales compétentes afin que des poursuites puissent tre engagées contre
I'individu concerné pour |'infraction ayant motivé la demande.

Article 180 : Systéme de gestion des demandes d'entraide judicigire et

d'extradition.

Les demandes d'entraide judiciaire et d'extradition, mentionnées dans la présente

loi, reposent sur un systéme efficace de gestion et d'exécution. Les procéduresy

relatives doivent permettre notamment de :

e Analyser les demandes d'entraide judiciaire et d'extradition en vue de leur
priorisation ;

e Garantir |'exécution en temps opportun des demandes d'entraide judiciaire et
d'extradition ;

e Suivre I'avancement des demandes.

Section 6 - Dispositions communes aux demandes d'entraide et aux
demandes d'extradition

Article 181 : Transmission des demandes

Les demandes adressées par des autorités compétentes étrangéres aux fins
d'établir des faits de blanchiment, ou aux fins d'exécuter ou de prononcer des
mesures conservatoires ou une confiscation, ou aux fins d'extradition sont
transmises par la voie diplomatique. En cas d'urgence, elles peuvent faire |'objet
d'une communication par l'intermédiaire de |' Organisation internationale de Police
criminelle (Interpol) ou de communications directes par les autorités étrangéres,
aux autorités judicaires de |'Union des Comores soit par la poste, soit par tout
autre moyen de transmission plus rapide, laissant une trace écrite ou
matériellement équivalente.

Les demandes et leurs annexes doivent €tre traduites dans I'une des trois langues
officielles de |I'Union des Comores.

Article 182 : Contenu des demandes

Les demandes doivent préciser :

e L'autorité qui sollicite la mesure ;

e L'autorité requise ;

e L'objet de la demande et toute remarque pertinente sur son contexte ;

e Les faits qui la justifient ;

o Tous éléments connus susceptibles de faciliter |'identification des personnes
concernées et notamment |'état civil, la nationalité, Iadr'esse &tprofess}on

e Tous renseignements nécessaires pour identifier et locqﬁsér Ies perﬁonnes
instruments, ressources ou biens mentionnés : )




e Le texte de la disposition légale créant I'injonction ou, le cas échéant, un
exposé du droit applicable a l'infraction et I'indication de la peine encourue
pour l'infraction ;

e Undescriptif de |'assistance requise et de la procédure particuliére que |'Etat
requérant souhaite voir appliquer ;

En outre, les demandes doivent contenir les éléments suivants dans certains cas

particuliers :

¢ Undescriptif des mesures demandées en cas de demande de prise de mesures
conservatoires;

* Un exposé des faits et arguments pertinents devant permettre aux autorités
judiciaires de prononcer la confiscation, en vertu du droit interne en cas de
demande de prononcer d'une décision de confiscation;

* En cas de demande d'exécution d'une décision de mesures de confiscation:

- Une copie certifiée conforme de la décision et, si elle ne les énonce pas,
I'exposé de ses motifs ;

- Une attestation selon laquelle la décision est exécutoire et n'est pas
susceptible de voies de recours ordinaires ;

- L'indication des limites dans lesquelles, la décision doit tre exécutée et, le
cas échéant, du montant de la somme a récupérer sur le ou les biens ;

- S'il y a lieu et si possible, toutes indications relatives aux droits que des
tiers peuvent revendiquer sur les instruments, ressources, biens ou autres
choses mentionnés.

e En cas de demande d'extradition, si |'individu a été reconnu coupable d'une
infraction, le jugement ou une copie certifiée conforme du jugement ou de tout
autre document établissant que la culpabilité de l'intéressé a été reconnue et
indiquant la peine prononcée, le fait que le jugement est exécutoire et la
mesure dans laquelle la peine n'a pas été exécutée.

Article 183 : Traitement des demandes
Le ministére de la Justice, aprés s'étre assuré de la réqgularité de la demande, la
transmet au ministére public du lieu ol les investigations doivent tre effectuées,
du lieu ot se trouvent les ressources ou biens mentionnés, ou du lieu ot se trouve
la personne dont 'extradition est demandée.

Le ministére public saisit les fonctionnaires compétents des demandes
d'investigation et la juridiction compétente en ce qui concerne les demandes
relatives aux mesures conservatoires, aux confiscations et a l'extradition. Un
magistrat ou un fonctionnaire délégué par |'autorité compétente e*rr'angere peut
assister a I'exécution des mesures selon qu'elles sont effectuees pqpun* n
ou un fonctionnaire.
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Article 184 : Complément d'informations.

Le ministére de la Justice ou le ministére Public, soit de son initiative, soit a la
demande de la juridiction saisie, peut solliciter, par voie diplomatique ou
directement |'autorité compétente étrangére aux fins de fournir toutes les
informations complémentaires nécessaires pour exécuter la demande ou pour en
faciliter 'exécution.

Lorsque les informations communiquées par l'autorité compétente de |'Etat
requérant se révélent insuffisantes pour prendre une décision, un délai de quinze
jours pour la communication des informations manquantes peut étre fixé, a moins
que ce délai ne soit incompatible avec la nature de l'affaire.

Article 185 : Sursis a I'exécution.

Le ministére public ne peut surseoir a saisir les autorités compétentes que si les
mesures ou la décision inondée risquent de porter préjudice a des procédures en
cours. Il doit en informer immédiatement |'autorité requérante par voie
diplomatique ou directement.

Article 186 : Non utilisation des éléments de preuve pour d'autres fins.

La communication ou |'utilisation, pour des enquétes ou des procédures autres que
celles prévues pour la demande étrangére, des éléments de preuve que celle-ci
contient est interdite a peine de nullité des dites enquétes et procédures, sauf
consentement préalable de I'Etat requérant.

Section 5 - Techniques d'investigation

Article 187 : Techniques particuliéres d'investigation.

Aux fins d'obtenir les preuves de blanchiment de capitaux et de financement du

terrorisme, et de la localisation des produits du crime, l'autorité judiciaire

compétente, le juge d'instruction peut ordonner pour une durée déterminée, sans que
le secret professionnel ne puisse lui €tre opposé, diverses actions, notamment :

e Le placement sous surveillance des comptes bancaires, de monnaie électronique
ou de paiement, ou d'autres comptes assimilés aux comptes bancaires, lorsque
des indices sérieux permettent de suspecter qu'ils sont utilisés ou susceptibles
d'étre utilisés pour des opérations en rapport avec l'infraction sous-jacente
ou l'infraction de BC/FT/FP ;

o L'accés a des systémes, réseaux et serveurs informatiques utilisés ou
susceptibles d'étre utilisés par des personnes contre lesquelles existent des
indices sérieux de participation & |'infraction d'origine ou aux infractions
prévues par la présente loi ;

e La communication ou la saisie d'actes authentiques ou sous rsc;l'.ir\g pr'we de
documents bancaires, financiers et commerciaux ; /O

e Le placement sous surveillance ou sur écoutes de hgnes Telephomqt:gs de
télécopieurs ou de moyens électroniques de fmnsmussiop Pu de commudltmﬂon
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e L'enregistrement audio ou vidéo ou la photographie d'actes et d'agissements
ou de conversations

e L'interception et la saisie de courrier.

Ces techniques ci-dessus ne peuvent étre utilisées que s'il existe des indices
sérieux que lesdits comptes, lignes téléphoniques, systémes et réseaux
informatiques ou documents sont ou peuvent &tre utilisés par des personnes
soupgonnées de prendre part au blanchiment de capitaux, au financement du
terrorisme ou au financement de la prolifération. La décision du juge d'instruction
est motivée au regard de ces critéres.

Article 188 : Operations sous couverture et livraisons surveillées

Aucune sanction ne peut &tre appliquée aux fonctionnaires compétents pour
enquéter sur le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme ou de la
prolifération des armes de destruction massive qui, aux fins de |'obtention de
preuves liées & ces infractions ou de la localisation des produits de |'infraction
sous-jacente, exécutent, dans le cadre d'une opération d'infiltration ou d'une
livraison surveillée, des actes qui pourraient tre interprétés comme des éléments
de blanchiment de capitaux, de financement du terrorisme ou de financement de
la prolifération des armes de destruction massive.

L'autorisation du Procureur de la République prés du Pdle Judiciaire spécialisé
compétent ou du juge d'instruction saisi de |'affaire doit étre obtenue
préalablement & toute opération décrite a |'alinéa premier ci-dessus.

Un compte-rendu détaillé lui est transmis a |'issue des opérations. Il peut, par
décision motivée rendue & la demande des fonctionnaires compétents pour
effectuer lesdites opérations, retarder le gel ou la saisie de |'argent ou de tout
autre bien ou avantage, jusqu'a la conclusion de I'enquéte et ordonner, si cela est
nécessaire, des mesures spécifiques pour leur sauvegarde.

Article 189 : Témoignage anonyme et protection des témoins

Le juge d'instruction peut, d'office ou sur demande d'un témoin, décider que :

e Certaines données d'identité ne sont pas mentionnées dans le procés-verbal
d'audition, s'il existe une présomption raisonnable que le témoin pourrait subir
un préjudice grave a la suite de la divulgation de certaines informations;

e L'identité d'un témoin reste secréte si |'autorité compétente conclut que le
témoin, un membre de sa famille ou un de ses associés pourrait
vraisemblablement €tre mis en danger par le témoignage.

L'identité du témoin n'est tenue secréte que si |I'enquéte relative a l'infraction

I'exige et si d'autres techniques d'enquéte paraissent insuffisantes pour

découvrir la vérité. Le témoin dont |'identité est tenue secréte n'est pas cité a

comparditre a une audition sans son accord. Le témoignage unorlyme ne peut servir

d'unique fondement, ni de facteur déterminant de 10u'l'e. neulpctron ou
condamnation. [ 31 EFE 0 meay)
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Titre 5 : Répression du blanchiment de capitaux, du financement du
terrorisme, de la prolifération des armes de destruction massive

Chapitre 1. - Mesures conservatoires

Article 190 : Mesures conservatoires

(1) Le juge d'instruction peut prescrire des mesures conservatoires qui ordonnent,
notamment aux frais de I'Etat, la saisie ou la confiscation des fonds, des biens et
des ressources financiéres en relation avec linfraction de blanchement de
capitaux ou du financement du terrorisme, objet de l'enquéte, et de tous éléments
de nature d permettre de les identifier, ainsi que le gel des sommes d'argent et
opérations financiéres sur lesdits biens.

Les mesures mentionnées a l'alinéa premier peuvent &tre prescrites par |'autorité
judiciaire compétente méme en l'absence de condamnation pénale préalable.

(2) L'autorité judiciaire saisie d'une demande relative a I'exécution de mesures
conservatoires prononcées peut substituer & celles-ci des mesures prévues par le
droit national dont les effets correspondent le mieux aux mesures dont I'exécution
est sollicitée.

La mainlevée de cette mesure peut étre ordonnée par le juge d'instruction dans
les conditions prévues par la loi.

Chapitre 2. - Mesures de gel des biens, fonds et autres ressources financiéres

Article 191 : Autorité compétente de la mise en ceuvre et de l'application
des Sanctions Financiéres Ciblées.

Le ministre des finances est l'autorité responsable de la mise en ceuvre et de
I'application des sanctions financiéres ciblées. Il décide, par arrété, le gel, sans délai
et sans notification préalable, des fonds et autres biens de personnes ou entités
désignées au titre de la Résolution 1373 du Conseil de Sécurité des Nations Unies,
sur initiative nationale ou a la demande d'un Etat tiers.

Le ministre des finances est I'autorité compétente pour la désignation de personnes
et entités aux Comités de sanctions du Conseil de Sécurité des Nations Unies.

Article 192 : Champ d'application du gel des biens, fonds et autres ressources

financiéres.

(1) Toute personne physique ou morale, ressortissante nationale ou étrangére, se
trouvant sur le territoire de I'Union des Comores, y inclus les personnes
assujetties, procéde immédiatement, sans notification . pré.aluble aux
titulaires, au gel des biens, fonds et autres ressour-ces} flnanc:ére.s des
personnes et entités désignées. S/ oA\ ¢
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(2) L'obligation de gel s'applique :

e a tous les fonds et autres biens possédés ou contrdlés par les personnes et
entités désignées, et pas seulement a ceux susceptibles d'étre liés a un acte,
un complot ou une menace de prolifération particuliers ;

e aux fonds et autres biens possédés ou contrdlés intégralement ou
conjointement, directement ou indirectement, par les personnes ou les entités
désignées ;

e aux fonds et autres biens provenant de, ou générés par les fonds et autres
biens possédés ou contrdlés, directement ou indirectement, par les personnes
ou les entités désignées ;

e aux fonds et autres biens des personnes et entités agissant au nom ou sur
instructions des personnes ou entités désignées.

Article 193 : Effets du gel des biens, fonds et autres ressources financiéres.

Toute personne physique ou morale, ressortissante nationale ou étrangére, se

trouvant sur le territoire de ['Union des Comores, y inclus les personnes

assujetties ne peut :

e Mettre directement ou indirectement les fonds, biens ou autres ressources
financiéres, objet de la procédure de gel, a la disposition des personnes ou
entités désignées ou des entités possédées ou contrdlées, directement ou
indirectement par les personnes ou entités désignées ou encore a la disposition
des personnes et entités agissant au nom ou sur instructions de personnes ou
entités désignées, sauf licence, autorisation ou notification contraire,
conformément aux résolutions du Conseil de sécurité applicables ;

o Utiliser a son bénéfice les fonds, biens ou autres ressources financiéres, objet
de la procédure de gel ;

e Fournir ou continuer de fournir des services aux personnes ou entités
désignées ;

e Réaliser ou participer, sciemment et intentionnellement, a des opérations ayant
pour but ou pour effet de contourner, directement ou indirectement, les
dispositions du présent chapitre 2.

Article 194 : Effet de la publication des listes prises en vertu des Résolutions
du Conseil de Sécurité des Nations Unies.

Les mesures d'interdiction et le gel des fonds et autres biens des personnes ou
entités désignées sont mis en ceuvres sans délai et sans notification préalables
par les personnes assujetties, ainsi que par toute personnes physique ou morale se
trouvant sur le territoire national, dés la publication des listes de désignations par
le Conseil de Sécurité des Nations Unies en vertu des Résolutiens. 13,67 et des
résolutions subséquentes et des Résolutions 1718, 2231, e;l' desﬂ'ésolutlons
subséquentes, ou en cas de désignation en vertu de la Résaluﬁon 1373\, des la
publication et la notification de I'arrété du ministre des fm .




Article 195 : Déclaration d'une mesure de gel aux autorités compétentes.
Lorsqu'une personne assujettie a identifié une personne physique ou une entité
désignée et procédé a l'application d'une mesure de gel ou d'interdiction, elle
déclare tous les biens gelés et les mesures prises ainsi que toute tentative
d'opérations sur les fonds gelés au ministre des finances, au SRF et le cas échéant,
a I'Autorité chargée de la gestion et du gel des avoirs saisis et confisqués.

Toute personne assujettie déclare également les mesures prises pour s'assurer du
respect des résolutions du Conseil de sécurité des Nations Unies.

Article 196 : Diffusion des listes.
Le SRF et les autorités de surveillance et de contréle publient les listes sur leurs
sites Internet.

Article 197 : Protection des droits des tiers de bonne foi.

La détention ou le gel des fonds et autres biens est sans préjudice des droits des
tiers agissant de bonne foi dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions du
présent chapitre.

Article 198 : Exemption de responsabilité en cas d'application d'une mesure
de gel.

Lorsqu'elles se conforment aux obligations découlant des sanctions financiéres
ciblées, les personnes assujetties sont exemptées de toute responsabilité. Elles
ne peuvent faire l'objet d'aucune poursuite civile, administrative ou pénale.

L'Etat est responsable des conséquences dommageables de la mise en ceuvre de
bonne foi, par les personnes assujetties, des mesures de gel et d'interdiction
prévues par le présent chapitre.

Article 199 : Publication de lignes directrices.

Les autorités de surveillance et de controle, le SRF avec l'autorité chargée de la
gestion et du recouvrement des avoirs saisis et confisqués publient des lignes
directrices en matiére de gel ou d'interdictions destinées a guider les personnes
assujetties dans la mise en ceuvre des dispositions du présent chapitre.

Article 200 : Gel des biens, fonds ou autres ressources financiéres au titre de
I'exécution de contrats.

Lorsque la personne assujettie qui met en ceuvre une mesure de gel est une institution
financiére, les intéréts ou autres revenus pergus en relation avec les comptes gelés
ou les paiements dus au titre des contrats ou obligations survenus avant la date a
laguelle ces comptes ont fait I'objet de gel sont versés sur les comptes gelés.

Les biens, fonds ou autres ressources financiéres dus en vertu des contrats, accords
ou obligations conclus ou nés antérieurement a l'entrée en vigueur de, Jq,_ décision de
gel de fonds sont versés sur les comptes gelés et deviennent eux- mgmesgeles

Les fruits produits par les biens, fonds, ou autres ressources: flnﬂnc:ér'es aW; que
leurs intéréts échus sont versés sur lesdits comptes.




Article 201 : Contestation d'une mesure administrative de gel des fonds.

Toute personne physique ou morale dont les biens, fonds et autres ressources
financiére sont été gelés, qui estime que la décision de gel résulte d'une erreur, peut
former un recours contre cette décision, dans un délai d'un mois & compter de la date
de publication au Journal of ficiel ou au journal habilité a recevoir les annonces légales
en se conformant & la procédure prévue dans le cadre des résolutions du Conseil de
sécurité des Nations Unies.

Le recours est introduit auprés du ministre des finances qui a ordonné le gel en
indiguant tous les éléments qui peuvent démontrer l'erreur. Le recours est examiné
dans un délai de 7 jours.

Article 202 : Autres demandes de radiation.

Le nom des personnes et entités inscrit sur la liste fait l'objet d'un réexamen a
intervalles réguliers ou a la demande des intéressés, par le ministre des finances afin
de s'assurer que leur maintien sur la liste reste justifié.

Chaque demande de radiation doit tre introduite aupres du ministre des finances qui
transmet la demande, sans délai, pour examen et avis, @ une Commission technique
consultative en matiére de gel des fonds et autres biens dans les 30 jours de sa
réception. Cette derniére soumet, aprés chaque examen d'une demande et réexamen
de la liste, une proposition de maintien ou de radiation ou de complément
d'informations & 'approbation de l'autorité compétente.

Dans le cas d'une radiation d'un nom, la liste est modifiée sans délai.

Article 203 : Autorisation de paiement ou de restitution de fonds
(1) Le ministre des finances peut autoriser le paiement ou la restitution de biens,
fonds ou autres ressources financiéres faisant l'objet d'une mesure de gel, a une
personne ou entité non mentionnée par une telle mesure lorsquelle lui en fait la
demande, si cette derniére est titulaire sur ces biens, fonds ou autres ressources
financiéres d'un droit acquis avant I'entrée en vigueur de la mesure de gel ou si une
décision juridictionnelle devenue définitive lui accorde un tel droit a la suite d'une
procédure engagée avant que cette mesure ait été prononcée.

Le ministre des finances peut autoriser une personne ou entité désignée a effectuer

un paiement di en vertu d'un contrat conclu avant l'inscription sur la liste nationale

lorsque :

e Ledit contrat n'est pas lié a des articles, matiéres, équipements, biens,
technologies, assistance, formation, aide financiére, investissement, services de
courtage et autres services interdits ;

e Le paiement n'est pas regu directement ou indirectement par une personne ou
entité soumise d une mesure de gel;

e Le Conseil de sécurité des Nations Unies a été préalablement notifié de l'intention
du ministre des finances dans ses attributions d'autoriser, d'effectuer ou de
recevoir les paiements ou d'autoriser, le cas échéant, le dzblncagexdébjans fonds,
ou autres ressources financiéres a de telles fins confompémem &la pnocedur'e
instituée par le comité.
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Le ministre des finances peut autoriser le déblocage des biens, fonds et autres
ressources qui ne répondent pas ou plus aux critéres de désignation au profit de
personnes ou entités portant le méme nom ou un nom d'une personne ou entité
désignée, et qui sont affectées par le mécanisme de gel.

(2) Le ministre des finances notifie au demandeur dans un délai de quarante-cing
jours, @ compter de la réception de la demande mentionnée au paragraphe
précédent. Il informe la personne ou l'entité titulaire des biens, fonds, autres
ressources financiéres de sa décision. L'absence de notification au demandeur
d'une décision dans le délai mentionné au paragraphe précédent a compter de la

réception de la demande vaut décision de rejet.

Article 204 : Mesures d'assouplissement en matiére de gel de fonds.

Le ministre des finances autorise, dans les conditions qu'il juge appropriées, la

personne ou I'entité qui en fait |'objet, sur sa demande, a disposer mensuellement

d'une somme d'argent, fixée par ladite autorité.

Cette somme est destinée & couvrir, dans la limite des disponibilités, et sur

Jjustification préalable :

e Les frais courants du foyer familial pour une personne physique ;

o Les frais permettant de poursuivre une activité compatible avec les exigences
de l'ordre public pour une personne morale ;

o Les frais d'assistance juridique ou des frais exceptionnels.

Le ministre des finances dans ses attributions notifie sa décision a la personne,

I'organisme ou l'entité qui a fait l'objet d'une mesure de gel, dans un délai de

quarante-cing jours, & compter de la réception des demandes mentionnées au

premier alinéa ci-dessus. Elle informe la personne assujettie concernée de sa

décision.

L'absence de notification au demandeur d'une décision dans le délai mentionné au

troisiéme alinéa ci-dessus, & compter de la réception de la demande vaut décision

de rejet.

Article 205 : Vente ou cession de biens gelés.

Le ministre des finances, aprés avis de la Commission technique consultative en
matiére de gel des fonds et autres biens, peut autoriser, dans les conditions qu'il
juge appropriées, la personne, l'organisme ou I'entité qui a fait l'objet d'une
mesure de gel, sur sa demande, & vendre ou céder des biens, sous réserve que le
produit tiré de cette vente ou de cette cession soit lui-méme gelé.

Le ministre des finances notifie sa décision a la personne, |'organisme ou |'entité
qui a fait l'objet d'une mesure de gel, dans un délai de quarante-cing jours, a
compter de la réception de la demande mentionnée a l'alinéa premler' II en mforme
la personne assujettie concernée par sa décision. SOM
L'absence de notification au demandeur d'une décision dans: le de?m m‘nﬂm;me. a
I'alinéa 2, & compter de la réception de la demande vaut decusmn de reJef \




Article 206 : Modalités et procédures de désignation, d'inscription et de
radiation.

Les modalités et les procédures de désignation, d'inscription et de radiation sur
les listes de sanctions au titre des Résolutions du Conseil de Sécurité des Nations
Unies, ainsi que la composition, l'organisation et le fonctionnement de la
Commission technique consultative en matiére de gels de fonds et autres biens,
sont précisés par un décret pris en Conseil des ministres.

Chapitre 3. - Sanctions disciplinaires
Section 1 - Mesures administratives

Article 207 : Mesure administrative applicable a une institution financiére.

(1) Lorsque lautorité de surveillance et de contrdle compétente constate un

manquement aux obligations prévues dans la présente loi ou des textes pris pour son

application, celle-ci peut adresser a la personne assujettie, sans préjudice des
sanctions pénales pouvant €tre prises par les autorités judicaires, et en sus des
sanctions prévues par d'autres lois et réglements, 'une des mesures suivantes:

e Une injonction ordonnant de mettre un terme au comportement en cause et |ui
interdisant de le réitérer ;

¢ Une mise en garde ;

e Une mise en demeure de prendre, dans un délai qu'elle détermine, les actions
correctives pour se conformer a ses obligations en régularisant sa situation.

(2) Lorsque le manquement constaté est grave ou répété ou lorsque l'autorité de

surveillance et de contrdle compétente constate que la personne assujettie n'a pas

déféré & une mise en demeure de se conformer d ses obligations en matiére de

LBC/FT/FP, elle prononce, en fonction de la gravité du manquement, aprés avoir mis

ses représentants en mesure de présenter leurs explications, I'une ou plusieurs des

sanctions suivantes:

e Un blame ou un avertissement ;

e Une suspension, une limitation ou une interdiction temporaire pour une durée
n'excédant pas deux ans ou définitive de toute ou partie des activités ou d'une ou
plusieurs opérations;

e Une suspension ou une révocation du ou des dirigeants responsables lorsque celui-
ci ou ceux-ci ne présentent plus les qualités et compétences nécessaires pour
diriger la personne assujettie sanctionnée avec ou sans la nomination d'un
administrateur pour une période n‘excédant pas six mois ;

e Un retrait partiel de |'agrément ou de I'enregistrement ou de I'autorisation ;

e Unretrait total de I'agrément ou de I'enregistrement ou de l'autorisation ;

e Une démission d'office ou une radiation de la liste des personnes agr'éées,
enregistrées ou autorisées, avec ou sans la nomination d'un Ilquad@eun

(3) La mesure administrative prévue au point 2du second paragf'ap#{emeut e'rr'e

assortie d'un sursis a exécution. N/ 0\ 2%




Si apres le prononcé d'une sanction assortie d'un sursis a exécution, la personne
sanctionnée commet une infraction ou une faute entrainant le prononcé d'une nouvelle
sanction, celle-ci entrdine, sauf décision motivée, |'exécution immédiate de la
premiére sanction sans confusion possible avec la seconde.

(4) Lorsque la cessation des fonctions du dirigeant responsable est intervenue dans
un délai inférieur a un an avant |'ouverture de la procédure disciplinaire, celle-ci ne
fait pas obstacle au prononcé de |'une des sanctions prévues par le présent article.
(5) Lorsque l'autorité de surveillance et de contrdle compétente constate qu'une
personne assujettie n'a pas satisfait, dans les délais impartis a une mise en demeure
ou ne s'est pas conformée d ses obligations en matiere de LBC/FT/FP, elle peut
prononcer une astreinte jusqu'a la régularisation de la situation dans les conditions
prévues par les dispositions légales et réglementaires en vigueur ou prononcer d'office
une sanction pécuniaire. Elle en fixe le montant journalier et les modalités selon
lesquelles, en cas d'inexécution totale ou partielle ou en cas de retard d'exécution, il
sera procédé a sa liquidation. Le montant de l'astreinte est liquidé en prenant en
compte la surface financiére de la personne assujettie pour lui permettre de
respecter de toutes autres obligations prudentielles, Iégales ou réglementaires.

Le montant ne peut étre inférieur a vingt mille francs comoriens par jour, ni dépasser
trois pour cent du chiffre d'affaires annuel de la personne sanctionnée.

Article 208 : Mesure administrative applicable a une EPNFD.

(1) Lorsque lautorité de surveillance et de contrdle compétente constate un

manquement aux obligations prévues dans la présente loi ou a des textes pris pour son

application, celle-ci peut adresser & la personne assujettie, sans préjudice des
sanctions pénales pouvant €tre prises par les autorités judicaires, et en sus des
sanctions prévues par d'autres autres lois et réglements, l'une des mesures suivantes:

e Une injonction ordonnant de mettre un terme au comportement en cause et lui
interdisant de le réitérer ;

e Une mise en garde ;

¢ Une mise en demeure de prendre, dans un délai qu'elle détermine, les actions
correctives pour se conformer a ses obligations en régularisant sa situation.

(2) Lorsque le manquement constaté est grave ou répété ou lorsque ladite autorité
constate que la personne physique n'a pas déféré a la mise en demeure de se
conformer aux obligations en matiére de LBC/FT/FP, lautorité de contrdle
compétente prononce, en fonction de la gravité du manquement, aprés avoir mis la
personne physique assujettie ou ses représentants en mesure de présenter leurs
explications, I'une ou plusieurs des sanctions suivantes :

e Une suspension, une limitation ou une interdiction temporaire de toute ou partie
des activités ou d'une ou plusieurs opérations pour une durée n‘excédant pas trois
ans ;

e Une suspension, une limitation ou une interdiction d'exercer une profession ou
d'effectuer certaines activités ou opérations, et toutes autres- llml'ra'rlons dans
I'exercice des activités ; ‘&> ”

e Un retrait de I'enregistrement ou de l'autorisation ou de lﬂ cqr"re professmnnelle
et la radiation de la liste des personnes enregistrées ou aUtor'lsees
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(3) La sanction prévue au point 2 du second paragraphe peut étre assortie d'un sursis
@ exécution. Si apreés le prononcé d'une sanction assortie d'un sursis d exécution, la
personne sanctionnée commet une infraction ou une faute entrainant le prononcé
d'une nouvelle sanction, celle-ci entrdine, sauf décision motivée, |'exécution
immédiate de la premiére sanction sans confusion possible avec la seconde.

(4) Lorsque la cessation des fonctions au titre desquelles la responsabilité d'une
personne physique est intervenue dans un délai inférieur a un an avant |'ouverture de
la procédure disciplinaire, celle-ci ne fait pas obstacle au prononcé de |'une des
sanctions prévues par le présent article.

(5) Lorsque l'autorité de surveillance et de contrdle compétente constate qu'une
personne assujettie n'a pas satisfait, dans les délais impartis a une mise en demeure
ou ne s'est pas conformée a ses obligations en matiére de LBC/FT/FP, elle peut
prononcer une astreinte jusqu'd la régularisation de la situation dans les conditions
prévues par les dispositions |égales et réglementaires en vigueur ou prononcer d'office
une sanction pécuniaire.

Elle en fixe le montant journalier et les modalités selon lesquelles, en cas
d'inexécution totale ou partielle ou de retard d'exécution, il sera procédé a sa
liquidation. Le montant de l'astreinte est liquidé en prenant en compte le patrimoine
et les revenus de la personne physique.

Le montant ne peut €tre inférieur & dix mille francs comoriens par jour, ni dépasser
deux pour cent du revenu annuel de la personne sanctionnée.

Article 209 : Mesure administrative complémentaire.

(1) Lorsque la personne assujettie est une entité immatriculée, celle-ci peut étre

sanctionnée d'une ou de plusieurs peines :

o L'exclusion des marchés publics a titre définitif ou pour une durée de cinq ans au
plus;

 L'interdiction, pour une durée de cing ans au plus de percevoir toute aide publique
attribuée par |'Etat, les collectivités territoriales, leurs établissements ou leurs
groupements ainsi que toute aide financiére versée par une personne privée
chargée d'une mission de service public.

(2) Le représentant de I'entité immatriculée ou de la construction juridique peut

&tre sanctionné d'une ou plusieurs peines :

o L'interdiction définitive ou temporaire d'exercer une fonction publique ou
d'exercer une activité professionnelle réglementée ; dans ce dernier cas, elle
ne peut excéder une durée de cinq ans.

e L'interdiction définitive ou temporaire d'exercer, qui ne peut excéder une
durée de cing ans, une profession commerciale ou industrielle, de diriger,
d'administrer, de gérer ou de contrdler a un titre quelconque, directement ou
indirectement, pour son propre compte ou pour le compte d'autrui, une
entreprise commerciale ou industrielle ou une soc:e.te comme,raale ou une
construction juridique ; & SRNGE

(3) Ces interdictions d'exercice peuvent &tre pr'ononcee.s cumula‘rwemem

¢ -'; -
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Article 210 : Application proportionnée des sanctions

Le montant et le type de sanction disciplinaire sont déterminés par I'autorité de

surveillance et de contrdle selon la catégorie de l'infraction, en tenant compte du

fait que la personne assujettie exerce ou n‘exerce pas sous une forme sociétale

et des critéres suivants :

e Lagravité et la durée des manquements commis ;

o Le degré de responsabilité hiérarchique de |'auteur des manquements ;

e L'importance des gains ou avantages obtenus ou des pertes évitées ;

e L'importance du préjudice subi par des tiers du fait des manquements aux
obligations prévues dans la présente loi;

e La capacité financiére de la personne assujettie telle qu'elle ressort du revenu
annuel ou du chiffre d'affaires total:

e Le degré de coopération du ou des représentants de la personne assujettie
avec l'autorité de contrdle compétente ;

e La gravité et le nombre d'infractions antérieures constatées dans le domaine
de la LBC/FT/FP.

Section 2 - Sanctions pécuniaires

Article 211 : Classification des infractions aux obligations en matiére de
LBC/FT/FP.
(1) La classification de la gravité des infractions a la présente loi s'apprécie en
fonction de leurs conséquences sur le fonctionnement du dispositif de LBC/FT/FP
mis en place par la personne assujettie. Les infractions sont regroupées en trois
catégories.
e Premiére catégorie :
- Défaut ou manquements dans le respect des conditions d'agrément,
d'enregistrement ou d'autorisation préalable ;
- Obstacles mis a l'exercice des contrdles par l'autorité compétente oua la
mission d'un administrateur provisoire ;
- Défaut ou manquements dans la formalisation des politiques et procédures
de LBC/FT/FP ;
- Défaut ou manquements dans la mise en ceuvre des obligations déclaratives :
- Défaut ou manquements dans la mise en ceuvre des mesures d'identification
et de vérification de l'identité ;
- Défaut ou manquements dans l'institution et la mise en ceuvre du dispositif
de gel des avoirs ;
- Défaut ou manquements dans les obligations de conservation ;
e Seconde catégorie : —
- Défaut ou manquements dans I'élaboration et la _di’fﬁ;siom _.,-poli’riques,
procédures et contrdles internes ; 2 OB
- Défaut ou manquements dans les obligations de formaﬂon et d‘mfor‘mahon
des membres du personnel en matiére de LBC/FT/ FP wr s 3)

y NS
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- Défaut ou manquements dans l'évaluation individuelle des risques de
BC/FT/FP ;

- Défaut ou manquements dans I'élaboration des profils de risque client ;

- Défaut ou manquements dans les obligations relatives aux PPE ;

- Défaut ou manquements aux obligations de vigilance ne relevant pas de la
premiére catégorie ;

e Troisiéme catégorie :
- Défaut ou manquements dans la remise et le contenu des états de reporting
réglementaire en matiére de LBC/FT/FP ;
- Défaut ou manquements aux obligations de communication d'éléments
d'information ;
- Défaut ou manquements en matiére de coopération nationale ou
internationale.

(2) La classification des infractions est révisée par les autorités de surveillance
et de contrdle en fonction des résultats de leurs actions de supervision six années
apreés |'entrée en vigueur de la loi.

Article 212 : Sanction pécuniaire applicable a une personne assujettie.

(1) L'autorité de surveillance et de contrdle compétente peut prononcer soit a la
place, soit en sus des sanctions prévues aux articles 207,208 et 209, une sanction
pécuniaire. Elle fixe dans la décision de sanction le montant de la sanction
pécuniaire a lui appliquer suivant la catégorie de l'infraction et de la personne
assujettie :

e Catégorie des établissements de crédit

- De sept a dix pour cent du chiffre d'affaires annuel net ou du revenu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |'exercice précédent en cas
d'infractions de la premiére catégorie ;

- De cinq a sept pour cent du chiffre d'affaires annuel net ou du revenu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |'exercice précédent en cas
d'infractions de la seconde catégorie ;

- De deux a cinq pour cent du chiffre d'affaires annuel net ou du revenu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |'exercice précédent en cas
d'infractions de la troisiéme catégorie ;

Le montant de la sanction ne peut €tre inférieur a trois millions de francs
comoriens. Lorsque la personne assujettie est une filiale d'une entreprise mére,
le revenu brut & prendre en considération est celui qui ressort des comptes
consolidés de |'entreprise mére au cours de |'exercice précédent.

o Catégorie des Intermédiaires Financiers “<r YT
- De six a huit pour cent du chiffre d'affaires annuel neft ou du're.venu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |’ exercm precederrr en cas
d'infractions de la premiére catégorie ; E :

123




- De quatre a six pour cent du chiffre d'affaires annuel net ou du revenu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |'exercice précédent en cas
d'infractions de la seconde catégorie ;

- De deux aquatre pour cent du chiffre d'affaires annuel net ou du revenu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |'exercice précédent en cas
d'infractions de la troisiéme catégorie.

Le montant de la sanction prononcée ne peut &tre inférieur & deux millions de

francs comoriens.

e Catégorie des autres Institutions Financiéres et des EPNFD sous forme
sociétale

- De quatre a six pour cent du chiffre d'affaires annuel net ou du revenu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |'exercice précédent en cas
d'infractions de la premiére catégorie ;

- De deux d quatre pour cent du chiffre d'affaires annuel net ou du revenu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |'exercice précédent en cas
d'infractions de la seconde catégorie ;

- D'un & deux pour cent du chiffre d'affaires annuel net ou du revenu annuel
total de la personne assujettie constaté pour |'exercice précédent en cas
d'infractions de la troisiéme catégorie :

Lorsque la personne assujettie est une filiale d'une entreprise mére, le revenu

brut & prendre en considération est celui qui ressort des comptes consolidés de

I'entreprise mére au cours de |'exercice précédent ;

Le montant de la sanction prononcée ne peut &tre inférieur a un million de francs

comoriens.

(2) En sus du montant de base de la sanction en vertu du premier paragraphe,

lorsque |'avantage retiré du manquement aux obligations de LBC/FT/FP peut étre

déterminé, lautorité de contrdle peut prononcer une sanction d'un montant au plus
égal a trois fois ce dernier.

(3) Le montant total de la sanction est la sommation du montant de base déterminé
en application du premier paragraphe et du montant déterminé en application du
second paragraphe.

Article 213 : Sanction pécuniaire applicable a une personne physique.

(1) L'autorité de surveillance et de contrdle compétente peut décider de prononcer
soit & la place, soit en sus des sanctions prévues des articles 207, 208 et 209 une
sanction pécuniaire.

Elle ne peut prononcer une sanction pécuniaire a I'encontre d'un dirigeant, membre
d'un conseil d'administration, d'un conseil de surveillance ou de tout autre organe
social exergant des fonctions de direction équivalentes, d'un respOnsabIe de la
conformité d'une institution financiére ou d'un dirigeant d'une EPNFD que lorsque leur
responsabilité directe et personnelle est établie dans la cormmsswn d’une ou de
plusieurs infractions a la loi LBC/FT/FP. '




La responsabilité directe et personnelle d'une personne physique s'entend comme
toute faute, détachable ou non des fonctions, imputable a la personne concernée, se
rapportant aux infractions suivant la classification de l'article 211, notamment le non-
respect des politiques et procédures internes de I'établissement en matiére de
LBC/FT/FP ou l'implication directe dans la commission d'opération suspecte ayant
concouru & mettre en péril la réputation et la stabilité financiere de lentité
assujettie.

La personne physique est responsable lorsqu'un défaut de surveillance ou de contrdle
a rendu possible la réalisation d'infractions au profit de la personne morale assujettie.

(2) La sanction prononcée & l'encontre d'une personne physique est prononcée sans
préjudice d'une sanction qui peut Etre également prononcée a l'encontre de la personne
morale assujettie.

Article 214 : Montant de la sanction pécuniaire applicable a une personne

physique.

(1) Lorsque l'autorité compétente décide d'appliquer une sanction pécuniaire en vertu

de l'article 213, elle fixe le montant de la sanction pécuniaire suivant la catégorie de

l'infraction :

e De deux millions & cing millions de francs comoriens pour les infractions de la
premiére catégorie ;

e D'un million & deux millions de francs comoriens pour les infractions de la seconde
et de la troisiéme catégorie ;

e Le montant de la sanction prononcée ne peut étre inférieur a cing cent mille francs
comoriens.

(2) Le montant de la sanction pécuniaire infligée a une personne physique ne peut
étre prélevé sur les comptes de la personne morale assujettie.

(3) En sus du montant de base de la sanction en vertu du premier paragraphe,
lorsque |'avantage retiré du manquement aux obligations de LBC/FT/FP peut étre
déterminé, l'autorité de contréle peut prononcer une sanction d'un montant au
plus égal a trois fois ce dernier.

(4) Le montant total de la sanction est déterminé par la sommation du montant de
base de la sanction en application du premier paragraphe et du montant de
I'avantage déterminé en application du second paragraphe.

Article 215 : Montant de la sanction pécuniaire en cas de récidive.

Est considéré comme une récidive, le fait de commettre la méme infraction dans
un délai d'un an a compter de la date du prononcé de la décision de sanction par
l'autorité compétente. Le montant de la sanction prononce.e par. l‘autor'lfe
compétente peut étre supérieur a celui de la premiére sanchon >/ =
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Article 216 : Publication de la sanction

(1)  Lautorité de surveillance et de contrdle compétente peut rendre public de
maniére nominative sur son site Internet la mesure administrative et la sanction
pécuniaire, immédiatement aprés que les personnes physiques et morales concernées
ont été informées desdites décisions, nonobstant I'exercice d'un droit de recours
prévu par les textes.

(2) Lorsque la publication par 'autorité de contréle compétente de certains éléments
tels que les données & caractére personnel relatifs aux dirigeants ou aux
représentants de la personne assujettie parait €tre disproportionnée aprés une
évaluation, au cas par cas, du caractére proportionné de ladite publication ou lorsque
cette publication compromettrait la pérennité ou la confiance dans la personne
assujettie ou lorsqu'une enquéte judiciaire est en cours, l'autorité de surveillance et
de contrdle compétente peut décider de :

e Reporter la publication de la décision jusqu'au moment ol les raisons de la non-
publication cessent d'exister ;

e Publier anonymement la décision, si une telle publication anonyme garantit une
protection efficace des données a caractére personnel en cause ; dans ce cas, la
publication des données pertinentes peut &tre reportée pendant un délai
raisonnable s'il est prévu qu'a |'issue de ce délai, les raisons d'une publication
anonyme auront cessé d'exister ;

e Ne pas publier si les possibilités mentionnées aux deux premiers points sont
jugées insuffisantes pour garantir que la publication de la décision est
proportionnée aux mesures de contrdle considérées comme étant de caractére
mineur.

(3) L'autorité de surveillance et de contrdle peut aussi prendre la décision de rendre

public la sanction disciplinaire dans une ou plusieurs publications professionnelles,

journaux ou supports qu'elle désigne, dans un format proportionné d la faute commise
et d la sanction infligée. Les frais sont supportés par la ou les personnes sanctionnées.

Le dispositif de la décision de sanction disciplinaire peut étre publié :

e Au Journal Officiel de I'Union des Comores

» Dans un journal & grand tirage ou habilité a recevoir des annonces |égales

¢ Sur le site internet de l'autorité compétente

* Ainsi que dans tout autre support que l'autorité compétente désigne.

(4) L'autorité de surveillance et de contréle peut demander a la personne assujettie

de publier le dispositif de la décision portant sanction disciplinaire sur son site

internet pendant une durée qu'elle détermine.

(5) Si la décision fait |'objet d'un recours, ces éléments d'information et toutes les

informations ultérieures relatives au résultat de ce recours sont immédiatement

publiées sur le site Internet officiel mentionnés au premier paragraphe. Toute
décision annulant une décision précédente doit &étre e.galemem' publlee Toute
information publiée conformément & ce paragraphe demeure syr e Stfe In‘l’ernef de
l'autorité compétente pendant une période de cing ans apresiu fmbhcafla»
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(6) Les données a caractére personnel qui sont reprises dans la publication sur le
site Internet officiel mentionné au premier paragraphe ne sont toutefois pas
conservées plus longtemps que nécessaire conformément & la réglementation
applicable en matiére de protection des données a caractére personnel.

Article 217 : Echange d'informations entre autorités nationales compétentes
L'autorité de contrdle et les autres autorités compétentes s'informent
mutuellement des décisions de sanction qu'elles imposent, en application du
présent titre, aux personnes assujetties, en ce compris les reglements
transactionnels qu'elles sont, le cas échéant, habilitées a conclure, ainsi que des
recours éventuels formés contre elles et |'issue de ceux-ci.

Les modalités de ces échanges sont définies dans des protocoles de coopération.

Article 218 : Communication d'informations & l'autorité de contrdle
compétente.

L'autorité de contrdle compétente peut mettre en demeure toute personne
assujettie du secteur financier et du secteur non financier de transmettre tous
renseignements et documents jugés comme étant utiles sur ses clients et leurs
opérations. La personne assujettie qui ne satisfait pas dans les délais prescrits
par l'autorité de contrdle compétente encourt les pénalités suivantes, par jour
ouvré de retard et par omission, qui ne peuvent étre inferieur a :

e Quinze mille francs comoriens durant les quinze premiers jours ;

e Vingt-cing mille francs comoriens durant les quinze jours suivants ;

e Cinquante mille francs comoriens au-dela.

Article 219 : Sanction pécuniaire en cas d'infraction a l'obligation de
communication.

Le bénéficiaire effectif est puni d'une amende de cinq cent mille a un million de
francs comoriens lorsqu'il ne satisfait pas a l'obligation de communication au
représentant de la personne entité immatriculée ou de la construction juridique.

Article 220 : Information au Procureur de la République prés le Pdle Judiciaire
spécialisé compétent.

Lorsque dans l'exercice de ses missions, l'autorité de surveillance et de contrdle
constate une infraction pénale, celle-ci en informe dans les meilleurs délais-le.
Procureur de la République prés le Péle Judiciaire spécialisé compétent.. O =~ Co
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Chapitre 5. - Sanctions pénales

Section 1 - Peines applicables en matiére de manquements aux obligations
liées au registre des bénéficiaires effectifs

Article 221 : Sanction en cas d'infraction aux obligations sur le registre des

bénéficiaires effectifs.

Le représentant d'une entité immatriculée ou d'une construction juridique est puni

d'un emprisonnement d'un a six mois ou d'une amende de cinq cent mille a cing millions

de francs comoriens ou de l'une des deux peines seulement :

e lorsqu'il omet d'adresser dans les délais, sa demande d'inscription au registre des
éléments d'information sur ses bénéficiaires effectifs, et leurs modifications ;

e lorsqu'il fournit sciemment des éléments dinformation sur les bénéficiaires
effectifs de son entité qui sont inexacts, incomplets ou non actualisés en temps
opportun au registre des bénéficiaires effectifs ;

e lorsqu'il fournit aux autorités compétentes ou aux autres personnes assujetties
des éléments d'information qui sont inexacts, incomplets ou non actualisés ;

o lorsqu'il omet d'obtenir et de conserver, au lieu de son siége social ou succursale,
tous les éléments d'information sur les bénéficiaires effectifs.

Section 2 - Peines applicables aux infractions de blanchiment de capitaux

Article 222 : Sanction pénale applicable aux personnes physiques

Les personnes physiques coupables d'une infraction de blanchiment de capitaux, sont
punies d'un emprisonnement de trois & dix ans et d'une amende pouvant aller jusqu'a
cinq fois le montant des fonds ou de la valeur des biens, objets de l'infraction de
blanchiment.

L'élément intentionnel et la connaissance des faits requis pour établir la preuve de
linfraction de blanchiment de capitaux peuvent €tre déduits de circonstances
factuelles objectives. Pour prouver lorigine illicite de l'opération, il n'est pas
nécessaire d'obtenir la condamnation de l'infraction sous-jacente.

Article 223 : Sanction applicable & la tentative, |'entente, l'association ou la

complicité.

Sont punies des mémes peines prévues a l'article 222 :

¢ La tentative de commission de l'infraction de blanchiment de capitaux ;

e La participation en tant que complice & une infraction ou a une tentative
d'infraction de blanchiment de capitaux ;

e L'organisation de la commission ou le fait de donner instruction a d'autres de
commettre une infraction ou une tentative d'infraction de blanchiment de
capitaux; -

o L'aide et l'assistance, ainsi que la facilitation et le conseil a la cqmmlsswn d'uhe ou
de plusieurs infractions ou tentatives d'infraction de blanchimerer de caplfnux



Article 224 : Circonstances aggravantes.

Les peines prévues a |'article 222 sont portées au double :

e Lorsque linfraction sous-jacente est punie d'une peine privative de liberté
d'une durée supérieure a celle prévue aux articles susmentionnés relatifs au
blanchiment de capitaux ;

o Lorsque linfraction de blanchiment de capitaux est commise de fagon
habituelle ou en utilisant les facilités que procure l'exercice d'une activité
professionnelle ;

e Lorsque le montant des fonds blanchis est supérieur & dix millions de francs
comoriens ;

e Lorsque linfraction de blanchiment de capitaux a pour but de réaliser un
bénéfice ;

o Lorsque lauteur de linfraction est en état de récidive, auquel cas, les
condamnations prononcées & I'étranger sont prises en compte pour établir la
récidive ;

o Lorsque l'infraction de blanchiment de capitaux est commise dans le but de
favoriser I'accomplissement d'autres activités criminelles.

Lorsque le crime ou le délit dont proviennent les biens ou les sommes d'argent sur
lesquels a porté linfraction de blanchiment de capitaux est puni d'une peine
privative de liberté d'une durée supérieure a celle de I'emprisonnement encouru en
application de I'article 222, le blanchiment de capitaux est puni des peines
attachées a l'infraction d'origine dont [l'auteur a eu connaissance et, si cette
infraction est accompagnée de circonstances aggravantes, des peines attachées
aux seules circonstances dont il a eu connaissance.

Section 3 - Peines applicables en matiére de financement du terrorisme

Article 225 : Sanction applicable aux personnes physiques.

Les personnes physiques coupables d'une infraction de financement du terrorisme de
la prolifération des armes de destruction massive, sont punies d'une peine
d'emprisonnement de quinze & vingt ans de réclusion criminelle et d'une amende égale
au moins & cing fois la valeur des biens ou des fonds sur lesquels ont porté les
opérations de financement du terrorisme.

L'élément intentionnel et la connaissance des faits requis pour prouver le financement
du terrorisme peuvent étre déduits de circonstances factuelles objectives.

Article 226 : Sanction applicable a la tentative, l'entente, l'association ou la

complicité en vue du financement du terrorisme.

Sont punies des mémes peines prévues a |'article 225 :

e la tentative de commission de l'infraction de financement du Ter'mrlsme de la
prolifération des armes de destruction massive; ¢S L0y

e laparticipation en tant que complice a une infraction ou a une’ Te.ntthe d fnf‘r'achon
de financement du terrorisme de la prolifération des armes de des?r'uchon
massive; : :




e lorganisation de la commission ou le fait de donner instruction a d'autres de
commettre une infraction ou une tentative d'infraction de financement du
terrorisme de la prolifération des armes de destruction massive;

e le fait de contribuer a la commission d'une ou de plusieurs infractions ou tentatives
d'infraction de financement du terrorisme de la prolifération des armes de
destruction massive par un groupe de personnes agissant de concert.

Article 227 : Circonstances aggravantes.

Les peines prévues a l'article 225 sont portées au double :

e Lorsque l'infraction de financement du terrorisme de la prolifération des armes
de destruction massive est commise de facon habituelle ou en utilisant les facilités
que procure |'exercice d'une activité professionnelle ;

e Lorsque lauteur de linfraction est en état de récidive, auquel cas, les
condamnations prononcées a |'étranger sont prises en compte pour établir la
récidive ;

» Lorsque l'infraction de financement du terrorisme de la prolifération des armes
de destruction massive de la prolifération des armes de destruction massive est
commise par un groupe criminel organisé.

Lorsque le crime ou le délit, dont proviennent les biens ou les sommes d'argent sur
lesquels a porté linfraction de financement du terrorisme de la prolifération des
armes de destruction massive e , est puni d'une peine privative de liberté d'une durée
supérieure a celle de I'emprisonnement encourue en application de l'article 225, le
financement du terrorisme de la prolifération des armes de destruction massive est
puni des peines attachées a l'infraction connexe dont son auteur a eu connaissance et,
si cette infraction est accompagnée de circonstances aggravantes, des peines
attachées aux seules circonstances dont 'auteur a eu connaissance.

Article 228 : Exclusion du bénéfice du sursis.

Aucune sanction pénale prononcée pour infraction de blanchiment de capitaux et
de financement du terrorisme de la prolifération des armes de destruction
massive ne peut Etre assortie du sursis.

Section 4 - Peines applicables en matiére de financement de la prolifération

Article 229 : Sanction applicable aux personnes physiques

Les personnes physiques coupables d'une infraction de financement de la
prolifération des armes de destruction massive, sont punies d'une peine
d’'emprisonnement de cinq a dix ans et d'une amende égale au moins a cinq fois la
valeur des biens ou des fonds sur lesquels ont porté les opérations de financement
de la prolifération des armes de destruction massive.

La tentative de financement de la prolifération est punie des mémes peines.
L'élément intentionnel et la connaissance des faits r'e.quss pour ‘prouver le
financement de la prolifération des armes de destruction musswe pauvenf etre
déduits de circonstances factuelles objectives. S [y
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Article 230 : Sanction applicable a I'entente, I'association ou la complicité en
vue du financement de la prolifération.

Sont punies des mémes peines prévues a |'article 229 I'entente ou la participation
d une association en vue de la commission d'un acte constitutif de financement de
la prolifération des armes de destruction massive, I'association pour commettre
ledit acte, l'aide, l'incitation ou le conseil a une personne physique ou morale, en
vue de l'exécuter ou d'en faciliter I'exécution.

Article 231 : Circonstances aggravantes.

Les peines prévues a l'article 229 sont portées au double :

¢ Lorsque l'infraction de financement de la prolifération des armes de destruction
massive est commise de fagon habituelle ou en utilisant les facilités que procure
I'exercice d'une activité professionnelle ;

e Lorsque lauteur de linfraction est en état de récidive, auquel cas, les
condamnations prononcées a son encontre sont prises en compte pour établir la
récidive ;

e Lorsque l'infraction de financement de la prolifération des armes de destruction
massive est commise par un groupe criminel organisé.

Lorsque le crime ou le délit dont proviennent les biens, les fonds ou les sommes
d'argent sur lesquels a porté l'infraction de financement de la prolifération des armes
de destruction massive est puni d'une peine privative de liberté d'une durée
supérieure a celle de I'emprisonnement encourue en application de l'article 229, le
financement de la prolifération des armes de destruction massive est puni des peines
attachées a linfraction connexe dont son auteur a eu connaissance et, si cette
infraction est accompagnée de circonstances aggravantes, des peines attachées aux
seules circonstances dont |'auteur a eu connaissance.

Section 5. - Sanctions pénales complémentaires

Article 232 : Sanctions complémentaires facultatives encourues par les
personnes physiques en cas de blanchiment de capitaux, de financement du
terrorisme ou de la prolifération.
Les personnes physiques reconnues coupables de I'une des infractions mentionnées
aux articles 7 @ 9 peuvent encourir les peines complémentaires suivantes :
¢ L'interdiction définitive du territoire national prononcé contre tout condamné
ou pour une durée :
- D'un a cinq ans en cas de blanchiment de capitaux ;
- De trois a sept ans en cas de financement du terrorisme ou de la
prolifération des armes de destruction massive :
o L'interdiction de quitter le territoire national et le retrait du passepor'r pour
une durée: ‘-;«/ )
- De six mois a trois ans en cas de blanchiment de capltaux,. B0t )
- De deux & cing ans en cas de financement du 'rerronsme ou ; der, la
prolifération des armes de destruction massive ; W) @




o L'interdiction définitive d'exercer la profession ou I'activité a I'occasion de laquelle

linfraction a été commise ou pour une durée :

- De trois a six ans en cas de blanchiment de capitaux :

- De cinq & dix ans en cas de financement du terrorisme ou de la prolifération
des armes de destruction massive ;

e L'interdiction d'émettre des chéques autres que ceux qui permettent le retrait de
fonds par le tireur auprés du tiré ou ceux qui sont certifiés et |'interdiction
d'utiliser des cartes de paiement pendant:

- Trois d six ans en cas de blanchiment de capitaux ;
- Cing a dix ans en cas de financement du terrorisme ou de la prolifération des
armes de destruction massive ;

e L'interdiction définitive d'exercer une fonction publique ;

Article 233 : Sanction encourue par les personnes physiques pour des

manquements aux obligations liées a la LBC/FT/FP.

(1) Sont punies d'une peine d'amende d'un montant proportionnel a l'importance de la

valeur du délit et qui ne pourra en aucun cas étre inférieur a cing millions de francs

comoriens, et d'un emprisonnement d'un mois d cinq ans, ou de I'une de ces deux peines
seulement, les dirigeants ou préposés des personnes assujetties, lorsquils auront
intentionnellement :

e Fait des révélations, par tous moyens, d la ou aux personnes mentionnées dans la
déclaration d'opération suspecte qu'ils sont tenus de faire ou sur les suites qui lui
ont été réservées ;

e Fait des révélations, par tous moyens, & la ou aux personnes mentionnées par
I'enquéte menée pour des faits de blanchiment de capitaux dont ils auront eu
connaissance, en raison de leur profession ou de leurs fonctions ;

e Détruit ou soustrait des piéces ou documents relatifs aux obligations d'évaluation
des risques, d'identification et de vigilance a I'égard de la clientéle, dont la
conservation est prévue da l'article 90 ;

e Communiqué aux autorités judiciaires ou aux fonctionnaires compétents pour
constater les infractions d'origine et subséquentes des actes et documents qu'ils
savent falsifiés ou erronés, sans les en informer;

e Omis de faire la déclaration d'opération suspecte alors que les circonstances de
l'opération conduisaient & déduire que les fonds ou valeurs pouvaient Etre liés,
associés ou destinés a étre utilisés a des fins de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme ou de la prolifération ;

e Communiqué des renseignements ou documents d des personnes autres que le SRF
et les autorités compétentes.

(2) Sont punies d'une peine d'amende d'un montant maximum de trente millions de

francs comoriens dans les cas de blanchiment de capitaux, et de cinquante millions de

francs comoriens dans les cas de financement du terrorisme ouffe la pr'ohf,e,r'a'non
les personnes assujetties, lorsque : / :

o Elles auront intentionnellement omis de transmetire la declmjafmn d‘operdhon
suspecte ; { g V3 - -




e Elles n'‘auront pas respecté une ou plusieurs obligations mises a leur charge et
comprises dans les titres 3 et 5 de la présente loi.

Les dirigeants ou préposés des personnes assujetties, qui se seront rendues coupables

de l'une ou de plusieurs infractions spécifiées aux paragraphes 1 et 2 pourront

également €tre condamnées a l'interdiction définitive ou pour une durée maximale de

cinq ans d'exercer la profession a l'occasion de laquelle I'infraction a été commise.

Article 234 : Sanction des manquements aux obligations relatives aux sanctions

financiéres ciblées.

Sont punis d'un emprisonnement de douze mois a cing ans et d'une amende

proportionnelle & I'importance de la valeur du délit et qui nous pourra en aucun &tre

inférieur a dix millions de francs comoriens, ou de l'une de ces deux peines seulement,
les dirigeants ou préposés des personnes assujetties, lorsquiils auront
intentionnellement :

e Mis directement ou indirectement, les biens, fonds, autres ressources financiéres,
objet d'une mesure de gel d la disposition des personnes ou entités désignées, des
personnes ou entités controlées par ces derniéres ou agissant en leur nom ou sur
leurs instructions ainsi que de toute autre personne physique ou morale :

e Utilisé les biens, fonds ou autres ressources financiéres ayant fait l'objet d'une
mesure de gel prise a leur bénéfice ;

e Réalisé des opérations ou participé a des opérations ayant pour but ou pour effet
de contourner, directement ou indirectement, les dispositions de gel des avoirs.

Sont punies des mémes peines les personnes mentionnées a l'alinéa précédent qui

auront omis :

e De mettre en place une organisation et des procédures internes pour la mise en
ceuvre sans délai des mesures de gel des avoirs et d'interdiction de mise a
disposition ou d'utilisation des biens, fonds ou autres ressources économiques et
financiéres prévues et de veiller, le cas échéant, a I'application de ces mesures par
les entités du groupe ;

e De procéder immédiatement, dés notification des listes par |'autorité compétente,
au gel des biens, fonds ou autres ressources économiques et financiéres
appartenant aux personnes faisant I'objet de sanctions financiéres ciblées, sans
en informer au préalable leurs titulaires ;

e D'aviser immédiatement le SRF de I|'existence de fonds appartenant a des
personnes ou entités liées au financement du terrorisme ou de la prolifération
figurant sur les listes des personnes et entités désignées ainsi qu'a des personnes
ou organisations terroristes qui leur sont associées ;

e De déclarer a |'autorité compétente tous biens, fonds et autres ressources
économiques et financiéres gelés et les mesures prises conformément aux
interdictions des Résolutions du Conseil de Sécurité des Nations Unies, y compris
les tentatives d'opérations ; —

e De suspendre |'exécution d'une opération au profit d'une personne " umqrganlsme
ou d'une entité faisant |'objet d'une mesure de gel et d'en mfor‘mgr sans. delal le
SRF et l'autorité responsable de la mise en ceuvre des sanchons fmnhcier'es
ciblées. AR, an”
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Article 235 : Sanction applicable aux personnes morales.
Les personnes morales, autres que I'Etat, pour le compte ou au bénéfice desquelles
une infraction de blanchiment de capitaux, de financement du terrorisme ou de la
prolifération des armes de destruction massive, ou I'une des infractions prévues
par la présente loi, a été commise par I'un de leurs organes ou représentants, sont
punies d'une amende pouvant aller jusqu'a quinze fois le montant des sommes objet
du délit, sans préjudice de la condamnation de ces derniéres comme auteurs ou
complices des mémes faits.

Les personnes morales peuvent, en outre, €tre condamnées a l'une ou plusieurs des

peines suivantes :

¢ L'exclusion des marchés publics, a titre définitif ou pour une durée de :

- Cing ans au plus en cas de blanchiment de capitaux ;
- Dix ans au plus en cas de financement du terrorisme ou de la prolifération
des armes de destruction massive ;

e La confiscation du bien qui a servi ou était destiné a commettre l'infraction ou
du bien qui en est le produit ;

e L'interdiction a titre définitif d'exercer directement ou indirectement une ou
plusieurs activités professionnelles ou sociales a l'occasion de laquelle
linfraction a été commise ;

e L'interdiction pour une durée définie d'exercer directement ou indirectement
une ou plusieurs activités professionnelles ou sociales a l'occasion de laquelle
I'infraction a été commise de :

- Cing ans au plus en cas de blanchiment de capitaux :
- Dix ans au plus en cas de financement du terrorisme ou de la prolifération;

e La fermeture définitive d'un ou plusieurs établissements de I'entreprise ayant
servi & commettre les faits incriminés ;

o La fermeture d'un ou plusieurs établissements de l'entreprise ayant servi a
commettre les faits incriminés pour une durée de :

- Cinq ans au plus en cas de blanchiment de capitaux ;
- Dix ans au plus en cas de financement du terrorisme ou de la prolifération
des armes de destruction massive;

¢ Ladissolution, lorsqu'elles ont été créées pour commettre les faits incriminés;

e L'affichage et la publication de la décision par la presse écrite ou par tout autre
moyen de communication audiovisuelle.

Les sanctions prévues aux points 3, 4, 5 et 6 du précédent alinéa, ne sont pas

applicables aux personnes assujetties relevant d'une autorité de’ aontrole ol

disposant d'un pouvoir disciplinaire. -,/,-: ANENN
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Section 6. - Causes d'atténuation des sanctions pénales

Article 236 : Circonstances atténuantes des sanctions pénales.

Si le tribunal reconnait au coupable des circonstances atténuantes, les peines
encourues par toute personne, auteur ou complice de l'une des infractions prévues
dans la présente loi qui, avant toute poursuite, permet ou facilite l'identification
des autres coupables ou aprés I'engagement des poursuites, permet ou facilite
I'arrestation de ces derniers, sont réduites suivant le régime général des
circonstances atténuantes prévu par la législation nationale.

Section 7. - Confiscation

Article 237 : Confiscation des produits liés au blanchiment de capitaux.

Dans tous les cas d'une condamnation pour infraction de blanchiment de capitaux,

pour infractions sous-jacentes ou tentatives d'infraction de blanchiment de

capitaux, les tribunaux ordonnent la confiscation au profit de l'autorité chargée
de la gestion et du recouvrement des avoirs saisis et confisqués :

e Des biens objets de l'infraction, y compris les revenus et autres avantages qui
en ont été tirés, a quelque personne qu'ils appartiennent, a moins que leur
propriétaire n'établisse qu'il les a acquis légalement et de bonne foi en versant
effectivement le prix ou en échange de prestations correspondant a leur valeur
ou & tout autre titre licite, et qu'il en ignorait l'origine illicite ;

e Des biens ayant servi ou destinés a commettre l'infraction

e Des biens mobiliers ou immobiliers dans lesquels ces produits sont
transformés, convertis ou investis

o Des biens appartenant directement ou indirectement a la personne condamnée
pour fait de blanchiment de capitaux, a son conjoint, a ses enfants, @ moins que
les intéressés n'en établissent l'origine licite.

Article 238 : Confiscation des biens, fonds et autres ressources financiéres liés
au financement du terrorisme ou de la prolifération des armes de destruction
massive.

En cas de condamnation pour infraction de financement du terrorisme ou de la
prolifération des armes de destruction massive ou de tentative de lune de ces
infractions, les tribunaux ordonnent la confiscation au profit de l'autorité chargée de
la gestion et du recouvrement des avoirs saisis et confisqués, des biens, fonds et
autres ressources financiéres liés a ces infractions ainsi que de tout bien mobilier ou
immobilier destiné ou ayant servi a leur commission.

Article 239 : Confiscation sans condamnation.
Lorsque les faits ne peuvent donner lieu a poursuite, le ministére public peut deander'
au juge que soit ordonnée la confiscation des biens saisis. Le Juge, smsn de la demnde
peut rendre une ordonnance de confiscation : [Ty




* Sila preuve est rapportée que lesdits biens constituent les produits d'un crime ou
d'un délit au sens de la loi ;

¢ Siles autres faits ayant généré les produits ne peuvent €tre poursuivis soit parce
qu'ils sont inconnus, soit parce qu'il existe une impossibilité |égale aux poursuites
du chef de ces faits, sauf cas de prescription.

En cas d'infraction constatée par le tribunal, lorsqu'une condamnation ne peut étre

prononcée contre son ou ses auteurs, celui-ci peut néanmoins ordonner la confiscation

des biens sur lesquels l'infraction a porté.

Article 240 : Confiscation des biens d'une activité criminelle organisée.
Sont confisqués les biens sur lesquels une activité criminelle organisée exerce un
pouvoir de disposition lorsque ces biens ont un lien avec l'infraction.

Article 241 : Autres dispositions communes aux confiscations.

La décision ordonnant une confiscation désigne les biens, fonds et autres ressources
financiéres concernés et donne les précisions nécessaires a leur identification et
localisation.

Lorsque les biens & confisquer ne peuvent €tre représentés, la confiscation peut etre
ordonnée en valeur.

Article 242 : Nullité de certains actes

Est nul, tout acte passé a titre onéreux ou gratuit entre vifs ou a cause de mort quia
pour but de soustraire des biens aux mesures de confiscation.

En cas d'annulation d'un contrat a titre onéreux, le prix n'est restitué a I'acquéreur
que dans la mesure ol il a été effectivement versé et que cet acquéreur est de bonne
foi.

Article 243 : Sort des biens confisqués.
(1) En cas de confiscation prononcée par défaut, les biens ou ressources
financiéres confisqués sont confiés a l'autorité chargée de la gestion et du
recouvrement des biens saisis ou confisqués. Toutefois, ils demeurent grevés a
concurrence de la valeur des droits réels licitement constitués au profit de tiers,
antérieurement a la décision de confiscation.

(2) Toute personne qui prétend avoir un droit sur des biens, fonds ou ressources
financiéres ayant fait |'objet d'une saisie ou d'une confiscation, y compris leurs
propriétaires |égitimes antérieurs, peut, pour €tre rétablie dans ses droits, saisir
la juridiction qui a rendu la décision de saisie ou de confiscation dans un délai de
six mois, @ compter de la notification de la décision. Cette disposition s'applique
également aux personnes qui sont retirées de la liste du Conseil de Sécurité des
Nations Unies établie conformément a ses résolutions pertinentes.

Lorsque le tribunal prononce une décision reconnaissant les droits d'un tiers lésé
sur les biens, fonds ou ressources financiéres ou prononce un.non-lieu ou une
relaxe d'une personne poursuivie, il ordonne la restitution en vﬂfe.ur des ble.ns
fonds ou ressources financiéres saisis ou confisqués. '




Titre 6 : Dispositions diverses et finales

Article 244 : Dispositions finales

(1) Des textes réglementaires seront pris en tant que de besoin pour |'application
de la présente loi.

(2) La présente loi abroge toutes les dispositions antérieures qui lui sont
contraires, ainsi que la loi N°12-008/AU du 28 juin 2012 portant lutte contre le
blanchiment d'argent et le financement du terrorisme.

Toutes références, dans la législation nationale, a des textes abrogés sont
remplacées par les dispositions de la présente loi qui leur correspondent.

(3) Les articles de la présente loi incriminant et sanctionnant les nouvelles
infractions de blanchiment de capitaux, le financement du terrorisme et de la
prolifération des armes de destruction massive font partie intégrante du code
pénal.

Article 245 : Exécution de la présente loi
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Union des Comores.

ARTICLE 2 : Le présent décret sera enregistré, publié au Journal Officiel de I’Union

e —

des Comores et communiqué partout ou besoin sera. S Co .

AZALI Assouriani
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